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         कोिी प्रदेि, विराटनगर, नेपाल

मखुयमन्त्ी      

िभुकामनािभुकामना

मखुयमन्त्ी तथा मशन्त्पररषदको काया्थलय कोिी प्रदेिले कोिी दप्थण (जन्थल) प्रकािनको आरमभ गरेकोमा खसुी वयक्त गद्थछु। यस जन्थलको 

प्रकािनले कोिी प्रदेि सरकारको गररमा बढाउने तथा भविषयमा प्रदेि सरकारको विषयमा खोज एिम ्अनसुन््ान गन्थ महतिपूण्थ दसतािेज हनेु 

अपेषिा गरेको छु ।

विश्ववयापी रूपमा सथावपत संसथाहरूले जन्थल प्रकािन गनने गरेको इततहास छ । यसता जन्थलहरू खोज र अनसुन््ानका लातग महत्िपूण्थ मातनदैँ 

आएका छन ्। जन्थलमा प्रकाशित लेखहरू आफैं मा पठनीय र संग्रहणीय हनु्छन।् मखुयमन्त्ी तथा मशन्त्पररषदको काया्थलयबाट प्रकाशित हनेु 'कोिी 

दप्थण' आगामी ददनमा थप पररसककृ त र महत्िपूण्थ हनेु विश्वास तलएको छु ।

खोज तथा अनसुन््ानकता्थहरू विवि् विषयको अधययन गनु्थपदा्थ विश्वभर नाम चलेका पसुतकालय र संसथाहरूमा पगुने गद्थछन।् तयहाँ लेशखएका 

िा संग्रह गररएका जन्थलबाट विगतको विषय अधययन गरेर ित्थमानसँग तलुना गददै भविषयको बाटो तय गनने गरी खोज गद्थछन ्। हाम् ैनेपालको 

इततहासका दसतािेजहरु तनमा्थण गनने क्रममा कततपय खोजकता्थहरू ददलली र बेलायतका पसुतकालयसमम पगुने गरेको हामी पाउछौं । नेपालको 

संवि्ान २०७२ जारी भएपश्ात नेपाल संघीय िासन प्रणालीलाई अंगीकार गददै संघीय लोकताशन्त्क गणतन्त्ातमक मलुकुमा प्रिेि गरेको छ। 

नेपालमा संघीयता काया्थन्ियन भएको पतन छ िष्थ परुा भइसकेको छ। प्रदेि सरकार िून्यबाट सरुु भएर यहाँसममको अिसथामा आइपगेुको छ । 

सरुुिाती ददनमा प्रदेिका मन्त्ालय तथा काया्थलयहरु कहाँ राखे, सरकार तथा तनकायका पदात्कारीहरु कहाँ बसने र कसरी काम गनने ? भन्े 

अिसथा तथयो । यसतो संक्रमणकालीन अिसथाबाट प्रदेि सरकार आजको शसथततमा आइपगेुको छ। प्रदेि सरकारले वितभन् संरचनाहरू तनमा्थण गददै 

आित्क योजनाहरू बनाएर काम गन्थ सरुु गरेको छ। यो आफैँ मा छोटो समयमा समपन् गनु्थपनने चनुौतीपूण्थ काम हो । यस बीचमा प्रदेि सरकारले 

अिलमबन गरेका नीतत तथा काय्थक्रमले साि्थजतनक प्रिासन, विकास प्रिासन र वित्ीय प्रिासनलाई कसरी सवुयिशसथत र सेिामैत्ी बनाउने भन्े 

विषयलाई प्राथतमकतामा राखेका छन ्। वयनै कुराहरूलाई समेटेर जन्थलमा वितभन् जानकारीमूलक लेखहरू प्रकाशित भएका छन।् भविषयमा यो 

प्रकािन पठनीय र संग्रहणीय हनेुमा विश्वसत छु ।

सरकारको िावष्थक नीतत तथा काय्थक्रमबाट िष्थमा दईु पटक प्रकािन गनने गरी कोिी दप्थणको सरुुिात गररएको छ । हरेक प्रकािन थप पररसककृ त र 

पठनीय बनाउन यसमा लागनभुएका तसङ्ो वटमको भतूमका महत्िपूण्थ हनु्छ। अतः यस काय्थमा लागनभुएका मखुयमन्त्ी तथा मशन्त्पररषदको काया्थलय 

कोिी प्रदेिका समपूण्थ कम्थचारीहरूलाई ्न्यिाद ज्ापन गददै कोिी दप्थण प्रकािनको सफलताको िभुकामना वयक्त गद्थछु ।

इतत समित ्२०८१ असार २७ गते ।

फोन नं. +९७७-०२१-४७५१६६ ईमेल: info.ocmcm@p1.gov.np

वहकमतकुमार काककी 
मखुयमन्त्ी





                    कोशी प्रदेश, विराटनगर, नेपाल

 
राजयमन्त्ी

 

 िभुकामना 
मखुयमन्त्ी तथा मशन्त्पररषदको काया्थलय कोिी प्रदेि विराटनगरले साि्थजतनक प्रिासनका सिालहरु, प्रदेि सरकारका 

नीती तथा योजना, िासन प्रणाली, साि्थजतनक सेिा प्रिाह, प्रदेिको आतथ्थक सामाशजक विकासका बारेमा वितभन् प्राशज्क 

िग्थहरुको ् ारणा र विचार समेवटएको कोिी दप्थण नामक पतत्का पवहलो पटक प्रकािन गन्थ लागेको हुँदा अतयन्त खिुी 

लागेको छ। प्रदेिको समग्र आतथ्थक सामाशजक, सांसककृ ततक तथा ऐततहातसक पकृष्ठभतूम समेवटएको तथा वितभन् प्राशज्क 

अनभुवि बयशक्ततिहरुको लेख रचनाहरु समेत समािेि भएको यो पतत्का विचारमलुक तथा अनसुन््ानमलुक भएको हुँदा 

प्रदेि सरकारको एक महतिपणु्थ बौवघिक समपशत्को रुपमा रहने विश्वास तलएकी छु।

प्रदेि सरकारको िावष्थक नीतत तथा काय्थक्रमबाट िष्थमा दईु पटक प्रकािन गननेगरर प्रारमभ गररएको यो पतत्का 

आफैँ मा ऐततहातसक र महतिपणु्थ छ। प्रदेि सरकारले अिलमबन गरेको नीतत तथा काय्थक्रमले प्रदेिका सबै प्रिासतनक 

संरचनाहरुलाई सवुयबशसथत र सेिामैत्ी बनाउने भन्े तबषयलाई समेत प्राथतमकतामा राखेर तबतभन् जानकारीमलुक 

लेखहरु प्रकािन भएकोले यो पतत्का पठनीय र संग्रहणीय हनेु कुरामा विश्वसत छु। पतत्का प्रकािनमा समबधि 

मखुयमन्त्ी तथा मशन्त्पररषदको काया्थलय, कोिी प्रदेिका कम्थचारी वटमलाई हादद्थक ्न्यिाद ददन चाहन्छु। अन्तयमा 

यो पतत्का प्रकािनले पवहलो प्रयासमै अपेशषित उपलब्ीहरु हासील गन्थ सफल बनोस ्म अन्तरमन देशख नै हादद्थक 

िभुकामना वयक्त गद्थछु।

इतत समित ्२०८१ असार २८ गते

मा. तसज्थना राई

  राजयमन्त्ी



प्रदेश सरकार
मुख्यमन्त्ी तथा मवन्त्पररषद्को का्यायाल्य

कोशी प्रदेश, विराटनगर             

िभुकामना

मखुयमन्त्ी तथा मशन्त्पररषदको काया्थलय, कोिी प्रदेिबाट पवहलो पटक "कोिी दप्थण" प्रकािन हनु लागेकोमा मलाई अतयन्त 

खसुी लागेको छ । राष्ट्रसेिक कम्थचारीहरुले फुस्थदको समय तनकालेर आफना ज्ान, सीप र अनभुिहरु सबैलाई बाडने गरी 

तयार गरेका सकृजनातमक लेख, रचना तथा प्राशज्क षिेत्मा काय्थरत तमत्हरुले लेखेका महतिपणु्थ लेख रचनालाई समेटेर प्रकािन 

गरी शजज्ास ुनगररकलाई ससुशुचत गराउन पाँउदा हामीलाई खसुी लागन ुसिभाविक नै हो । यस वकतसमका प्रकािनबाट प्रदेि 

तभत् रहेका ऐततहातसक, सामाशजक, संसककृ ततक, भौगोतलक, प्रिासतनक लगायतका षिेत्हरुको बारेमा ्ेरथोर जानकारी प्राप्त 

हनुकुा साथै ऐततहातसक संग्रहको रुपमा सथावपत गन्थ समेत  यस अंकले महतिपणु्थ योगदान ददनेछ भन्े कुरामा मेरो विश्वास 

रहेको छ । पवहलो प्रयासको रुपमा तयार गररएको "कोवपला" सरहको प्रकािन भएकोले यसमा केही कमी कमजोरी रहन 

सकछन भन्े कुरामा हामी सहमत छौ । यसमा रहेका कमी कमजोरीलाई सु् ार गन्थका लागी शजज्ास ुपाठकबाट महतिपणु्थ 

राय, सललाह र सझुािहरु प्राप्त भई आगामी ददनमा यसलाई सनु्दर फुल िनाउन सहयोग पगुनेछ भन्े कुरामा हामी विश्वसत 

रहेका छौ ।सिभाविक रुपमा नयाँ काय्थको िरुुिात गन्थ जतत कदठनाई हनु्छ, तयसलाई ददगो रुपमा तनरन्तरता ददन तयो भन्दा 

पतन बढी कदठनाई हनु्छ भन्े कुरामा हामी गशमभर छौ ।तयसैले भख्थर सरुुिात भएको यस पवित् र पतुनत काय्थलाई आगामी 

ददनमा थप पररसककृ त र पररमाशज्थत प्रकािनको रुपमा विकतसत गददै प्रदेितभत्कै महतिपणु्थ पठतनय सामाग्रीको रुपमा सथावपत 

गन्थका लागी हामी तनरन्तर खवटरहनेछौ भन्े कुरामा विश्वास ददलाउन चाहान्छौ। यस काय्थमा यहाँहरु सबैको साथ र सहयोग 

रहने कुरामा हामी विश्वसत छौ ।

पवहलो प्रयासको रुपमा रहेको यस प्रकािनलाई साकार रुप ददनको लातग अहोरात् खटनहुनेु काया्थलयका सबै कम्थचारी 

साथीहरुलाई ्ेरै ्ेरै ्न्यिाद ददन चाहान्छु । विना सामाग्री प्रकािन काय्थले मतु्थरुप तलन नसकने हुँदा आफना महतिपणु्थ 

लेख रचनाहरु उपलब् गराई हाम्ो प्रयासलाई सफल पान्थ योगदान ददनहुनेु सबै विद्ान लेखकहरु प्रतत हामी आभारी छौ र 

आगामी ददनमा पतन यहाँहरुको योगदान तनरन्तर रहने कुरामा हामी विसिसत छौ ।

अन्तयमा आफनो अनन्त यात्ाको पवहलो पाइलाको रुपमा रहेको यस प्रकािनले आगामी ददनमा अझ बढी िौवधिक खरुाक 

पसकदै तनरन्तरता पाउन सकोस भन्े हादद्थक िभुकामना बयक्त गद्थछु ।

तमतत-2081 साल आषाढ 23 गते ।    

                          केदारनाथ िमा्थ

   प्रमखु सशचि



प्रदेिको पररचय

कोिी प्रदेि नेपालको पूिवी भ-ूभागमा वहमाल, पहाड र तराईसमम फैतलएको छ। यस प्रदेिमा इलाम, झापा, पाँचथर, 

तापलेजङु, तेह्रथमु, ्नकुटा, सनुसरी, मोरङ, संखिुासभा, भोजपरु, सोलखुमुब,ु खोटाङ, ओखलढुङ्ा र उदयपरु गरी जममा १४ 

िटा शजललाहरू पद्थछन।् यस प्रदेिको तसमाना पूि्थमा भारतको पशश्म बंगाल, पशश्ममा म्ेि प्रदेि नं र बागमती प्रदेि, 

उत्रमा चीनको सििातसत षिेत् ततबबत र दशषिणमा भारतको तबहार राजय पद्थछ। यो प्रदेि २६ तडग्री २७ तमनेट १५ 

सेकणड उत्री अषिांि र ९७ तडग्री १६ तमनेट ४७ सेकणड पूिवी देिान्तरमा अिशसथत छ। यस प्रदेिको कूल षिेत्फल 

२५,९०५ िग्थ वक.तम. तथा कूल जनसंखया ४५,३४,९४३ रहेको छ। मोरङ शजललाको विराटनगर यस प्रदेिको 

राज्ानी हो।यो प्रदेिमा जातीय, ्ातम्थक तथा भावषक विवि्ता रहेको पाइन्छ । यहाँ मखुय रूपमा ब्ाह्मण, षिेत्ी, राई, 

तलमब,ु नेिार, थारू, लेपचा, तामाङ, गरुूङ, िेपा्थ, मेचे, कोचे, यादि, राजिंिी, लहोमी तसङसा, लगायतका वितभन् जाततहरूको 

बसोबास रहेको छ। यहाँका मातनसहरूले वहन्दू, बौधि, वकरात, मशुसलम, इसाई लगायतका ्म्थहरू मान्े गरेको पाइन्छ। 

नेपाली, मैतथली, तलमब,ु िान्तािा, चाशमलङ, कुलङु, थलुङु, बावहङ, िामबलेु, यामफु, लोहरूङ, याकखा, सनुिुार, गरुूङ, तामाङ, 

िेपा्थ, लेपचा, मगर, थारू, लहोमी तसङसा लगायतका वितभन् भाषाहरू यहाँ प्रमखु रूपमा बोलीचालीमा रहेका छन।्यो प्रदेि 

सनु्दर पहाड र वहमित ्खणड, उचच वहमश्कृङ्खला जसता प्राककृ ततक समपदाले सिुोतभत रहेको छ। विश्वकै सिवोचच शिखर 

सगरमाथाका साथै कञ्चनजङ्ा, मकाल,ु चोय,ु लहोतसे, जन्ु, यलङु्ाङ आदद वहमालहरू यस प्रदेिमा रहेका छन।् यी उचच 

वहमालय पि्थतहरूले तमत्राष्ट्र चीनसँगको प्राककृ ततक सीमाको काम पतन गरेको छ। यस प्रदेिमा इलामको श्ीअन्त ुडाँडा, 

कन्याम, ्नकुटाको भेडेटार, सोलखुमुबकुो नामचेबजार, सगरमाथा आ्ार शिविर तथा सनुसरीको तालतलैया लगायतका 

वितभन् पय्थटकीय सथलहरू रहेका छन।् प्राककृ ततक समपदा, िन्यजन्त ुतथा पिपंुशषिको संरषिण गनने हेतलेु सथापना गररएका 

सगरमाथा रावष्ट्रय तनकुञ्ज, मकाल ुबरूण रावष्ट्रय तनकुञ्ज, कोिी टपप ुिन्यजन्त ुआरषिण, कञ्चनजङ्ा संरषिण षिेत् यस प्रदेिमा 

रहेका छन ्। नेपालकै अगलो ह्ातङु झरना, टोडके र पकली जसता ठूला र लामा झरनाहरू पतन यसै प्रदेिमा रहेका 

छन।् यस प्रदेिमा असङखय मठ, मशन्दर, पाटीपौिा, गमुबा, मशसजदहरू रहेका छन।् प्रतसधि ्ातम्थक तीथ्थसथलहरूमा 

तापलेजङुको पातथभरा देिीको मशन्दर, इलामको माइपोखरी, झापाको अजु्थन्ारा र सतासी ्ाम, सनुसरीको बराहषिेत्, 

बढुासबुबा, वपणडेश्वरी, दन्तकाली र राम्नुी, संखिुासभाको शिि्ारा, खोटाङको हलेसी महादेि लगायत बराहपोखरी, 

सालपापोखरी, दु् कुणड, कातलका देिी, तछन्ताङ देिी, कन्काई आदद यस प्रदेिमा रहेका छन।्यस प्रदेिमा पिुाखोला 

जलविद्तु आयोजना र थामे जलविद्तु आयोजना तनमा्थण भई सञ्चालनमा रहेका छन।् तयसतै यस प्रदेिमा पनने अरूण 

तेस्ो जलविद्तु आयोजना प्रमखु प्रसतावित जलविद्तु आयोजनातभत् पद्थछ। जलश्ोतमा समपन् यस प्रदेिमा अरूण, तमोर, 

दु् कोिी, मेची, कन्काई र तत्यगुा लगायतका नदीहरू रहेका छन।्
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मखुयमन्त्ी तथा मशन्त्पररषदको काया्थलय, कोिी प्रदेिबाट कोिी दप्थण नामक पतत्काको पवहलो अङ् प्रकाशित गररएको 

छ। संघीयता काया्थन्ियनको पररप्रके्यमा कोिी प्रदेि प्रिासनका सिालहरू उजागर गन्थ, प्रदेिका नीतत, रणनीतत 

एिम ्काय्थक्रमहरूका बारेमा सरल ढङ्ले प्रसार गन्थ साथै साि्थजतनक प्रिासन तथा वयिसथापनका षिेत्मा अनभुिी, 

अधययनिील कम्थचारी तथा प्राशज्क िग्थको ्ारणा र विचार उजागर गन्थ वितभन् विचारमूलक तथा अनसुन््ानमूलक/

तथयमूलक लेख रचना समािेि गरी कोिी प्रदेि सरकारको ऐनाको रूपमा यो पतत्का प्रकािनको काय्थ सरुुिात गन्थ 

पाउँदा हामीलाई अतयन्तै खशुि लागेको छ।

प्रकािनको पवहलो अंक भएकाले पतत्काको प्रसततुीका सन्दभ्थमा तथा समग्र वयिसथापनको पषिमा केही कमी कमजोरी 

रहे होलान ्भन्े हामीलाई पतन लागेको छ तथावप यहाँहरूको पकृष्ठपोषणमाफ्थ त कोिी दप्थणका आगामी अंकहरू अझ 

पररसककृ त तथा वयिशसथत हनेुछ भन्े प्रततिधिता पतन जाहेर गन्थ चाहन्छौँ। हाललाई बष्थमा दईुपटक प्रकािन गनने हेतलेु 

पतत्काको ढाँचामा यो दप्थण प्रकािन गररएको छ।

दप्थण प्रकािनको अविराम यात्ामा आफनो अमूलय तनदनेिन ददनभुएकोमा माननीय मखुयमन्त्ीजयू समषि हादद्थक ककृ तज्ता 

ज्ापन गद्थछौँ। तयसैगरी प्रकािनका सन्दभ्थमा बेला बेलामा हामीलाई माग्थतनदनेि गनु्थहनेु माननीय राजयमन्त्ीजयू प्रतत 

हामी हादद्थक आभार वयक्त गद्थछौँ। संरषिकको भतूमकामा रही हामीलाई दप्थण प्रकािनका सन्दभ्थमा माग्थप्रिसत गनु्थहनेु 

हाम्ा अविभािक कोिी प्रदेिका प्रमखु सशचि श्ी केदारनाथ िमा्थजयू प्रतत हामी हादद्थक आभार प्रकट गद्थछौँ। आफनो 

अमूलय समयबाट फुस्थद तनकालेर यस दप्थणलाई सफल बनाउन आफना लेख/रचना हामीलाई उपलब् गराउने समपूण्थ 

लेखक महानभुािहरूलाई मरुी मरुी ्न्यबाद ददन चाहन्छौँ। हाम्ो अनरुो्लाई सिीकारी लेख उपलब् गराएर दप्थणको 

ओज बढाइददन ुभएकोमा नेपाल सरकारका पूि्थ सशचि एिम ्प्रतततनत् सभा सशचि श्ी सरेुि अत्कारीजयूलाई वििेष 

्न्यिाद ददन चाहन्छौँ। आफनो काय्थवयसतताका िािजदु हामीलाई लेख/रचना उपलब् गराइददनभुएकोमा माननीय 

मखुयमन्त्ीजयूका आतथ्थक सललाहाकार डा. मोहन कुमार सिेुदी एिम ्प्रदेि योजना आयोगका उपाधयषि श्ी राजेन्द्र 

अत्कारीजयू (वप.एच.डी) पतन हाम्ा ्न्यिादका पात् हनुहुनु्छ।

आगामी अङ्हरूमा यसलाई प्रदेि प्रिासनकै एक सतरीय समकषि सतमषिातमक (Peer reviewed) जन्थलको रूपमा 

रूपान्तरण गरी अझ पठनीय बनाउने लक्य तलएका छौँ। अन्तयमा तीनै तहका सरकारका साि्थजतनक प्रिासनसँग 

समबशन््त राष्ट्रसेिक कम्थचारीहरू, अधययन अनसुन््ानमा रूची राख् ेबौवधिक तथा प्राशज्क बग्थ तथा पाठकहरूबाट प्राप्त 

पकृष्ठपोषण हाम्ा लातग माग्थदि्थन हनेुछन ्जसले हामीलाई दप्थण प्रकािनको गततशिल यात्ामा उजा्थ प्रदान गननेछ भन्े 

अपेषिा गरेका छौँ।
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1

कोिी प्रदेिको प्रथम आित्क योजना बाट तसकन ुपनने पाठ

राजेन्द्र अत्कारी, पीएच.डी.*

लेखसार लेखसार (Abstract)(Abstract)

कोिी प्रदेिको प्रथम आित्क योजनाको समीषिा गरी आगामी योजना तजु्थमाका लातग नीततगत विषयहरू उजागर 

गनु्थ यस अधययनको मखुय उद्ेशय रहेको छ। दद्तीयक तथयाङ्को आ्ारमा डेसक ररभयू वित् अपनाई २५ िटा 

पररमाणातमक लक्य र उपलशब्को समीषिा गररएको छ। आतथ्थक िकृवधि, गररबी न्यूनीकरण, साषिरता र कालोपते् सडकको 

अिसथामा लक्यभन्दा न्यून उपलशब् देशखएको छ। तथावप, बहआुयातमक गररबी, आय असमानता र विद्तु ्पहुँचमा 

सन्तोषजनक सु् ार भएको पाइएको छ। यद्वप, लैवङ्क समानता, बाल मकृतयदुर र सिुासनको षिेत्मा अपेशषित प्रगतत हनु 

सकेको देशखएन । दोस्ो आित्क योजना तजु्थमा गदा्थ पवहलो योजनाबाट प्राप्त अनभुिलाई आतमसात ्गददै , ित्थमान चनुौती 

र अिसरहरूलाई समबो्न गनु्थपननेछ। यसले दीगो आतथ्थक विकासको रावष्ट्रय लक्य र प्रदेिको दीघ्थकालीन सोचलाई 

साकार पान्थ योगदान पयुा्थउनपुननेछ। योजनाको सफल काया्थन्ियनका लातग सबै सरोकारिालाहरूको सवक्रय सहभातगता 

र प्रततबधिता अतयन्त महत्िपूण्थ हनेुछ। आगामी योजनामा उचच आतथ्थक िकृवधि, गररबी तनिारण, शिषिा र सिासथय षिेत्मा 

सु् ार, पूिा्थ्ार विकास, लैवङ्क समानता र सिुासन प्रिधि्थनलाई प्राथतमकता ददनपुनने देशखन्छ। साथै, जलिाय ुपररित्थन, 

प्राककृ ततक प्रकोप वयिसथापन र ददगो विकासका लक्यहरू प्रातप्तमा वििेष धयान ददनपुनने आिशयकता रहेको छ।

िबदकुन्जीिबदकुन्जी (Keywords):आित्क योजना, सूचक, लक्य, उपलशब्, आतथ्थक बकृवधि

*उपाधयषि, प्रदेि योजना आयोग, कोिी प्रदेि
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पकृष्ठभतूम (पकृष्ठभतूम (Background) Background) 

नेपालको संवि्ान २०७२ ले संघीय िासन प्रणाली अपनाएपतछ देिमा तीन तहको सरकार - संघ, प्रदेि र सथानीय 

तह-को वयिसथा गरेको छ। यस संरचना अन्तग्थत प्रदेि सरकारहरूले आफनो षिेत्को विकासका लातग आित्क 

योजनाहरू तयार गन्थ थालेका छन ्(नेपाल सरकार, २०७२) ।प्रादेशिक आित्क योजनाहरू प्रदेिको दीघ्थकालीन सोच, 

लक्य र उद्ेशयहरू प्राप्त गन्थ केशन्द्रत हनु्छन।् यी योजनाहरूले प्रदेिको विशिष्ट आिशयकता, स्ोत र षिमतालाई धयानमा 

राखदै सामाशजक-आतथ्थक विकासका लातग रणनीततहरू तन्ा्थरण गछ्थन ्(रावष्ट्रय योजना आयोग, २०७६) ।रावष्ट्रय योजना 

आयोगले तयार पारेको पन्ध्ौं योजना (आ.ि. २०७६/७७ - २०८०/८१) ले प्रादेशिक योजनाहरूको महत्िलाई जोड 

ददएको छ र प्रदेिहरूलाई आफनो आित्क योजना तयार गन्थ प्रोतसावहत गरेको छ ।

नेपालको संवि्ानले सङ्ीय लोकताशन्त्क गणतन्त्ातमक िासन प्रणाली माफ्थ त देिमा ददगो िाशन्त, सिुासन, विकास र 

समकृवधि हातसल गनने लक्य राखेको छ । यस अनरुूप राजयको संरचना सङ्, प्रदेि र सथानीय गरी तीन तहमा विभाजन 

गररएको छ।प्रदेि संरचना राजय पनुःसंरचनाको मखुय उपलशब् हो। संवि्ानको अनसूुची ६ मा प्रदेिको अत्कार, 

अनसूुची ७ मा सङ् र प्रदेिको साझा अत्कार, र अनसूुची ९ मा तीनै तहको साझा अत्कारको वयिसथा गररएको 

छ।यी शजममेिारीहरू पूरा गन्थ प्रदेिलाई काननु बनाउने, बजेट तयार गनने, तनण्थय गनने, नीतत तथा योजना तजु्थमा गनने 

र काया्थन्ियन गनने अत्कार संिै्ातनक रूपमा प्रदान गररएको छ(कोिी प्रदेिको आित्क योजना: काया्थन्ियनको 

प्रथम समीषिा प्रततबेदन, २०८०)।यवह संबै्ातनक अत्कार बमोशजम  कोिी प्रदेि सरकारले प्रथम आित्क योजना 

२०७६/७७-२०८०/८१ काया्थन्ियनमा लयाएको तथयो र यसको काया्थित् आगामी ३१ आषाढ, २०८१ मा समापन 

भै २०८१ श्ािण १ गते बाट दोश्ो आित्क योजना काया्थन्ियनमा आउने छ ।

यस योजनाले प्रदेिको दीघ्थकालीन सोच, लक्य र उद्ेशयहरूलाई समेटेको तथयो, साथैयो रावष्ट्रय सतरको पन्ध्ौं योजना र 

संयकु्त राष्ट्रसंघको ददगो विकास लक्यहरूसँग तादातमय राखदै तजु्थमा गरी काया्थन्ियनमा लयाइएको तथयो । यो योजना 

नेपाल सरकारको ददघ्थकातलन सोच “ समकृधि नेपाल, सखुी नेपाली ”तथा कोिी प्रदेिको ददघ्थकातलन सोच “सिचछ, सखुी र 

समनु्त प्रदेि” परुा गन्थका लातग तयार गररएको एक महतिपणु्थ माग्थदि्थक दसताबेज रहेको तथयो (कोिी प्रदेि सरकार: 

प्रथम आित्क योजना, २०७६) ।यो योजनाले दीघ्थकातलन सोचलाईदेहायबमोशजम तीन मूल सतमभमा बगवीकरण गरेको 

तथयो जसलाई तातलका १ मा प्रदशि्थत गररएको छ ।

तातलका १: प्रथम आित्क योजनाको ददघ्थकातलन सोचका तीन मूल सतमभ 
सिचछ सखुी समनु्त

सिसथ र सन्ततुलत पया्थिरण पररसककृ त तथा मया्थददत 
जीिन उचच र समतामूलक आय

आ्ारभतू सरसफाई 
सवुि्ानिीकरणीय ऊजा्थजैविक ककृ वष सभय र न्यायपूण्थ समाज मानि पुजँी तनमा्थण तथा समभािनाको 

पूण्थउपयोग

सिसथ र सन्ततुलत पया्थिरण सिुासन
सि्थसलुभ तथा आ्तुनक पूिा्थ्ार एिम ्सघन 
अन्तरआबधिता

आ्ारभतू सरसफाई 
सवुि्ानिीकरणीय ऊजा्थजैविक ककृ वष जीिनसतर उचच र ददगो उतपादन तथा उतपादकति

तातलका १ मा दीघ्थकातलन सोचका तीन सतमभहरु: सिचछ, सखुी र समनु्तका  ४-४ िटा मूल सूचकहरु समेवटएका 
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तथए, जसको प्रातप्तबाट प्रदेिको दीघ्थकातलन सोच परुाहनेु अपेषिा गररएको तथयो ।

तबश्षेणातमक प्रसततुत तबश्षेणातमक प्रसततुत (Analysis) (Analysis) 
प्रथम आित्क योजनाले सिचछ, सखुी र समनु्त अन्तग्थत जममा ६६ िटा गन्तवयका सचुकहरु तय गरी काया्थन्ियनमा 

लयाएको तथयो तर कररब ५० प्रततित सूचकहरुका लक्य प्राप्त भएको र बावक लक्य परुा हनु नसकनकुा ठोस कारणहरु 

पत्ा लगाई ततनीहरुको तनदान सवहत दोश्ो आित्क योजनामा समेटन सके मात् दीगो विकाि लक्य हातसल हनु 

सकछ । यो अधययनमा प्रथम आित्क योजनाका सबै गन्तवयका सूचकहरुको तबश्षेण गररएको छैन । यसतभत् 

पररमाणातमक लक्य र उपलशब् लाई समेटी तयसबाट तनकातलएको तनषकष्थ नै यो अधययनको शिष्थक साथ्थक हनेु 

अपेषिा गररएको छ। प्रथम आित्क योजनाका पररमाणातमक लक्य र उपलशब्लाई तातलका २ (क, ख, ग, घ) मा 

देखाइएको छ।

तातलका २ (क) : पररमाणातमक लक्य र उपलशब् (आतथ्थक षिेत्) 

सूचक एकाइ 
आ.ब.

२०७५/७६
को यथाथ्थ 

आ.ब.
२०७६ 
/७७ 

को यथाथ्थ

आ.ब.
२०७७ 
/७८ 

को यथाथ्थ

आ.ब.
२०७८ 
/७९ 

को यथाथ्थ

आ.ब.
२०७९ 
/८० 

को यथाथ्थ

योजना 
अित्को 
लक्य

आतथ्थक िकृवधिदर 
प्रततित (शसथर 
मूलयमा)

७.०५ -१.५३ ४.६७ ५.१० २.३८ ९.७ 

कुल गाह्थसथ उतपादन 
(उतपादकको मूलयमा)

रु. (दिलाख):
(प्रचलतल
मूलयमा)

५९९२४२ ६१६३४६ ६९३१४८ ७८०९५० ८४९६४९ ८०३५६ 

ककृ वष षिेत्को िावष्थक 
औसत िकृवधिदर प्रततित ६.१५ ३.५० २.९८ २.१६ २.४९ ५.६

गैरककृ वष षिेत्को िावष्थक 
औसत िकृवधिदर

प्रततित ५.२ ३.५० २.६० २.१६ २.३१ ११.५

(क) उद्ोग षिेत् प्रततित ७.८ -४.३२ ७.३ ११.६ १.८ १४.२

(ख) सेिा षिेत् प्रततित ७.४ -४.९ ५.२ ५.० २.६ १०.२

प्रततवयशक्त कुल गाह्थसथ 
उतपादन अमेररकी डलर १०९७ १०८६ ११९४ १३०२ १२९९ १,६२०

श्ोत: कोिी प्रदेिको आित्क योजना: काया्थन्ियनको प्रथम समीषिा प्रततबेदन, २०८०

तातलका २ (क) ले प्रथम आित्क योजना (२०७६/७७-२०८०/८१) ले तन्ा्थरण गरेको ९.७ प्रततितको आतथ्थक 

िकृवधिको लक्य पूण्थरूपमा असफल भएको देशखन्छ। आ.ि. २०७९/८० मा यथाथ्थ िकृवधि दर २.३८ प्रततित मात् 

रहेको र ४ िष्थको औसत २.६५ प्रततित मात् देशखएको छ। प्रथम आित्क योजना (२०७६/७७-२०८०/८१) 

को चौथो िष्थ (२०७९/८०) सममको तथयाङ् विश्षेण गदा्थ, अत्कांि आतथ्थक सूचकहरूमा लक्य र उपलशब् बीच 

ठूलो अन्तर देशखन्छ। कुल गाह्थसथ उतपादन (GDP) तनरन्तर िकृवधि भइरहेको देशखए पतन, यसको िकृवधिदर अपेषिाककृ त कम 
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छ। ककृ वष षिेत्को िावष्थक िकृवधिदर लक्य ५.६ प्रततितको तलुनामा आ.ब. २०७९/८० मा २.४९ प्रततित मात् रहेको 

छ। तयसैगरी, गैरककृ वष षिेत्को िकृवधिदर लक्य ११.५ प्रततितको तलुनामा आ.ब. २०७९/८०२.३१ प्रततित मात् छ। 

उद्ोग र सेिा षिेत्मा पतन लक्य अनरुूप प्रगतत हातसल हनु सकेको छैन, जहाँ आ.ब. २०७९/८० को उद्ोग षिेत्को 

िकृवधिदर १.८ प्रततित र सेिा षिेत्को २.६ प्रततित मात् रहेको छ। प्रततवयशक्त कुल गाह्थसथ उतपादन पतन लक्यभन्दा 

कम $१२९९ मा सीतमत रहेको छ। 

यी तथयाङ्हरूले योजनाको काया्थन्ियनमा वितभन् चनुौतीहरू रहेको संकेत गछ्थन,् जसमा कोतभड-१९ महामारीको प्रभाि, 

संसथागत षिमताको कमी, र अन्य आन्तररक तथा बाह् कारकहरू समािेि हनु सकछन।् यद्वप, योजनाको अशन्तम 

िष्थको लक्यले आिािादी दृवष्टकोण प्रसततु गरे पतन, ित्थमान प्रिकृशत्का आ्ारमा ती लक्यहरू प्राप्त गन्थ तनकै चनुौतीपूण्थ 

रहेको तथयो ।यसतो न्यून आतथ्थक िकृवधि लगायत अन्य आतथ्थक सूचक पछातड वितभन् कारणहरू शजममेिार रहेका तथए । 

कोतभड-१९ महामारी मखुय कारक भए तापतन, अन्य महत्िपूण्थ कारणहरू पतन तथए। प्रदेि सरकारको पूिा्थ्ार पया्थप्त 

मात्ामा विकतसत नभएको, प्रिासतनक संयन्त्मा दषिताको कमी, सिुासनको अभाि, बजेट तनकासामा वढलाइ, र पुजँीगत 

खच्थको तलुनामा तनयतमत खच्थको अनपुात उचच रहेको जसता कारणहरूले पतन आतथ्थक िकृवधिलाई प्रभावित पारेका 

तथए । ककृ वष उतपादकतिका लातग अनकूुल मनसनु रहेको भएपतन यी संरचनागत र प्रिासतनक चनुौतीहरूले समग्र 

आतथ्थक िकृवधिलाई सीतमत गरेको देशखन्छ। यी तथयहरूले भविषयमा प्रदेि सरकारले आफनो संसथागत षिमता सदुृढीकरण, 

प्रिासतनक दषिता िकृवधि, र पुजँीगत खच्थ बढाउनेतफ्थ  वििेष धयान ददनपुनने आिशयकता औलंयाउँछन।्

तातलका २ (ख) : पररमाणातमक लक्य र उपलशब् (सामाशजक षिेत्) 

सूचक एकाइ 
आ.ब.

२०७५/७६
को यथाथ्थ

आ.ब.
२०७६ /७७ 
को यथाथ्थ

आ.ब.
२०७७ 
/७८ 

को यथाथ्थ

आ.ब.
२०७८ /७९ 
को यथाथ्थ

आ.ब.
२०७९ /८० 
को यथाथ्थ

योजना 
अित्को 
लक्य

गररबीको रेखा 
मतुनरहेको 
जनसंखया

प्रततित १२.४ १२.४ ११

बहआुयातमक 
गररबीको
जनसंखया

प्रततित १९.७ १८.६० १७ १५.९ १४.२ १४

मानि विकास 
सूचकांक
(सन ्२०१४)

सूचकाकं ०.५०४ ०.५८७ ०.६०२ ०.६००

आतथ्थक्थ  असमानता-

समपततमा (Gini)
सूचकाकं ०.३५ ०.३८ ०.३४ ०.३२ ०.३१ ०.३२

आमदानीमा 
मातथललो 
१०रतललो ४० 
प्रततित

जनसंखयाको अनपुात 
(Palma Index)

अनपुात १.०१ ०.९९ १.०० १.३४ १.३० ०.९०
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लैतगंकविकाससूचकांक सूचकाकं ०.९२५ ०.९०१ ०.९६३

साषिरतादर प्रततित ७९.१ ८१.२० ९९

खदुभनाद्थर
(आ्ारभतू तह प्रततित ९५ ९५.९ ९६ ९९

अपेशषितआयु 
(जन्मेको

समयमा)
िष्थ ७०.७ ७१ ७१.७५ ७१.८ ७२ ७३.१

बालमकृतयदुर (प्रतत 
हजारजीवितजन्ममा) संखया ३६ ३३ ३० ३४ ३३ २२

श्ोत: कोिी प्रदेिको आित्क योजना: काया्थन्ियनको प्रथम समीषिा प्रततबेदन, २०८०

यो तातलकाले नेपालको वितभन् सामाशजक-आतथ्थक सूचकहरूको प्रथम आित्क योजनाका ४ बष्थको प्रगतत र लक्य 

देखाउँछ। गररबीको रेखामतुन रहेको जनसंखया २०७९/८० मा १२.४ प्रततित रहेको देशखन्छ, जबवक योजना 

अित्को लक्य ११.० प्रततित रहेको छ। बहआुयातमक गररबीको जनसंखया भने १९.७ प्रततित बाट क्रमिः घटदै 

२०७९/८० मा १४.२ प्रततित मा झरेको छ, जनु लक्य १४ प्रततित को नशजक छ। मानि विकास सूचकांक 

पतन बढेको देशखन्छ। आतथ्थक असमानता केही घटेको छ, तर Palma Index मा उतारचढाि देशखन्छ। लैंतगक विकास 

सूचकांकमा सु् ार भएको देशखदैन । साषिरता दरमा पतन उलेखय बकृवधि भएको देशखदैन तर खदु भना्थ दरमा भने केवह 

सु् ार भएको देशखन्छ । अपेशषित आय ुबढेको छ र बाल मकृतयदुर केवह घटेको भएपतन लक्य भन्दा ्ेरै बवढभएकोले 

हातसल हनु नसकेको अिसथा देशखन्छ । समग्रमा, केवह सूचकहरूमा सकारातमक प्रगतत देशखए पतन ्ेरैजसो सूचकहरुमा 

उललेखय प्रगतत नदेशखएकोले सामाशजक सूचकहरु समेत पूण्थरुपमा हातसल हनु नसकेको तनषकष्थ तनकालन सवकन्छ ।

तातलका २(ग) लाई तनयालदा कोिी प्रदेिको पवहलो आित्क योजनाको भौततक पूिा्थ्ार षिेत्मा तमशश्त प्रगतत देशखन्छ। 

कालोपते् सडक तनमा्थणमा उललेखनीय प्रगतत भएको छ, जहाँ २०७५/७६ देशख २०७९/८० समम ४२४.२१ वक.तम. 

थवपएको छ। तर ५,००० वक.तम. को लक्य पूरा गन्थ अझै ठूलो प्रयास आिशयक छ। तसँचाइ षिेत्मा शचन्ताजनक 

अिसथा देशखन्छ, जहाँ तसँचाइ योगय भतूमको प्रततित ५३ प्रततित बाट घटेर ४३.८ प्रततित मा झरेको छ, जबवक लक्य 

८० प्रततित छ। खानेपानी सेिाको पहुँच ९० प्रततित मा शसथर रहेको छ, तर ९९ प्रततित को लक्य पूरा गन्थ थप 

प्रयास चावहन्छ। विद्तु पहुँचमा भने उतसाहजनक प्रगतत भएको छ, ९१.४ प्रततित बाट बढेर ९८ प्रततित पगेुको छ 

र ९९.५ प्रततित को लक्य नशजक छ। समग्रमा, कोिी प्रदेिले भौततक पूिा्थ्ार विकासमा केही प्रगतत हातसल गरेको 

छ, तर योजना अित्को लक्य प्राप्त गन्थ थप गहन र केशन्द्रत प्रयासको आिशयकता देशखन्छ।
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तातलका २ (ग) : पररमाणातमक लक्य र उपलशब् (भौततक पूिा्थ्ार षिेत्) 

सूचक एकाइ 
आ.ब.

२०७५/७६
को यथाथ्थ 

आ.ब.
२०७६ /७७ 
को यथाथ्थ

आ.ब.
२०७७ /७८ 
को यथाथ्थ

आ.ब.
२०७८ 
/७९ 
को 

यथाथ्थ

आ.ब.
२०७९/८० 
को यथाथ्थ

योजना अित्को 
लक्य

कुल सडकमा कालोपते्-
सडक वक.तम.

१,५४४1

  ५२.२१  ४०.६१  ९८.७२  २०६.४८
५,०००

जममा (४२४.२१)

तसँचाइ योगय भतूममा 
तसँचाइ प्रततित ५३ ४२.२ ४१.४ ४२.६ ४३.८ ८०

खानेपानी सेिा पगेुको
जनसंखया प्रततित ९० ९५ ९२ ८९ ९० ९९

विद्तुमापहुँचप्राप्त पररिार प्रततित ९१.४ ९३.४ ९५.५ ९७ ९८ ९९.५

श्ोत: कोिी प्रदेिको आित्क योजना: काया्थन्ियनको प्रथम समीषिा प्रततबेदन, २०८०

तातलका २ (घ)  : पररमाणातमक लक्य र उपलशब् (िासकीय सु् ार षिेत्) 
सूचक एकाइ आ.ब.

२०७५/७६
को यथाथ्थ 

आ.ब.
२०७६ /७७ 
को यथाथ्थ

आ.ब.
२०७७ /७८ 
को यथाथ्थ

आ.ब.
२०७८ /७९ 
को यथाथ्थ

आ.ब.
२०७९/८० 
को यथाथ्थ

योजना 
अित्को 
लक्य

काननुीिासन सूचकांक ०.५३ 2 ०.५८

सिुासनसूच-
कांक(-२.५देशख
२.५समम)

सूचकांक -०.७८ -०.४० ० ०.७८ ०.५० १

भ्रष्टाचारन्यूनता 
अनभुतूतसूचकाकं

सूचकांक ३१ ३४.८ ३३ ३३ ३४ ४१

श्ोत: कोिी प्रदेिको आित्क योजना: काया्थन्ियनको प्रथम समीषिा प्रततबेदन, २०८०

नेपालको सिुासन र काननुी िासनको अिसथाबारे तातलकातातलका २ (घ)ले महत्िपूण्थ जानकारी प्रदान गरेको छ । 

काननुी िासन सूचकांकमा आ.ब. २०७५/७६ मा ०.५३ बाट योजना अित्मा  ०.५८ समम पगुने लक्य राशखएको 

तथयो, तर बीचका िष्थहरूको तथयांक नभएकाले प्रगततको मूलयांकन गन्थ नसवकएको अिसथा छ। सिुासन सूचकांकमा 

भने उललेखनीय सु् ार देशखन्छ, जनु आ.ब. २०७५/७६ मा -०.७८ बाट बढेर आ.ब. २०७८/७९ मा ०.७८ समम 

पगेुको छ। यद्वप, आ.ब. २०७९/८० मा यो केही घटेर ०.५० मा झरेको छ र योजना अित्को लक्य १ पगुन अझै 

प्रयास आिशयक छ। भ्रष्टाचार न्यूनता अनभुतूत सूचकांकमा पतन केही सु् ार भएको देशखन्छ, जनु आ.ब. २०७५/७६ 

मा ३१ बाट बढेर आ.ब. २०७९/८० मा ३४ पगेुको छ। तर योजना अित्को लक्य ४१ पगुन अझै ्ेरै काम 

गनु्थपनने देशखन्छ। समग्रमा, यी तथयांकहरूले नेपालमा सिुासन र भ्रष्टाचार तनयन्त्णको षिेत्मा केही सकारातमक प्रगतत 

भएको देखाउँछन,् तर लक्य हातसल गन्थ थप प्रयासहरू आिशयक रहेको सपष्ट छ।

1 नोट: कोिी प्रदेिको आित्क योजना: काया्थन्ियनको प्रथम समीषिा प्रततबेदन, २०८० का अनसुार आ.ब. २०७५/७६ मा प्रदेिको कालो पते् सडकको कूल 
लमबाई राशखएको र तयस पतछका िष्थहरुमा प्रदेिले तनमा्थण गरेको कालोपते् सडकको वििरण मात् राशखएको छ।

2 तातलकामा उललेशखत केही तथयांकहरू प्रतयेक िष्थ मापन नहनेु भएकोले तयसता तथयांकहरूको लातग खाली ठाउँ छोतडएको छ। साथै, केही तथयांकहरू 
रावष्ट्रय सतरमा मात् मापन गररने हुँदा प्रदेिको तथयांकमा पतन तयही रावष्ट्रय तथयांक नै उललेख गररएको छ।
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तनषकष्थ (तनषकष्थ (Conclusion) Conclusion) 

नेपालको संवि्ान २०७२ र प्रदेिका योजनाहरूले देिको विकास र समकृवधिको लक्य राखेका छन।् यी योजनाहरूले 

नेपाली समाजमा वयापक सु् ार लयाउने महतिाकांषिी उद्ेशय बोकेका छन।् यस सन्दभ्थमा, योजनाहरूको विश्षेण गदा्थ 

नेपालको विकासको प्रगतत र ित्थमान अिसथाको मूलयांकन गन्थ सवकन्छ।

योजनाहरूले सामाशजक, आतथ्थक, राजनीततक र सांसककृ ततक षिेत्मा सु् ार लयाउने लक्य राखेका छन।् यसले नेपालको 

समग्र विकासमा महत्िपूण्थ भतूमका खेलेको छ। वििेष गरी अथ्थतन्त्, शिषिा, सिासथय, पय्थटन, िातािरण लगायतका 

षिेत्मा उललेखनीय सु् ारका प्रयासहरू भएका छन।्

प्रथम आित्क योजनाको तथयाङ्ले आतथ्थक षिेत्मा योजनाको लक्य र िासतविक उपलशब्हरू बीच ठूलो अन्तर रहेको 

देखाएको छ । आतथ्थक िकृवधिदरको लक्य ९.७ प्रततित राशखएको तथयो, तर िासतविक िकृवधिदर -१.५३  देशख ५.१ 

प्रततितको बीचमा रह्ो। यसले योजना तजु्थमा गदा्थ अतत महतिाकांषिी लक्य राख् ुर िासतविकताको धयान नददनकुो 

पररणाम देखाउँछ। ककृ वष र गैरककृ वष षिेत्को िकृवधिदरमा पतन यसतै अन्तर देशखन्छ। वििेषगरी कोतभड-१९ महामारीको 

कारण आतथ्थक िष्थ २०७६/७७ मा नकारातमक िकृवधिदर देशखयो, जसले अप्रतयाशित घटनाहरूको प्रभािलाई धयानमा 

राख्पुनने आिशयकता औलंयाउँछ। यद्वप, प्रततवयशक्त कुल गाह्थसथ उतपादनमा केही सु् ार देशखएको छ। यी सबै 

तथयहरूले भविषयका योजनाहरूमा िासतविक लक्य तन्ा्थरण गन्थ, षिेत्गत विकासमा समान धयान ददन र आकशसमक 

योजनाहरू तयार गन्थ आिशयक रहेको बझुन सवकन्छ ।

सामाशजक षिेत्मा केही महत्िपूण्थ सु् ारहरू लयाएको देशखन्छ, तर अझै पतन चनुौतीहरू बाँकी छन।् गररबीको रेखामतुन 

रहेको जनसंखया र बहआुयातमक गररबीमा केही कमी आएको छ, जनु सकारातमक संकेत हो। तर, योजनाको लक्य भन्दा 

यो कमी न्यून छ। मानि विकास सूचकांकमा सु् ार देशखएको छ, जसले जीिनसतरमा केही सु् ार भएको संकेत गछ्थ। 

आतथ्थक असमानता र लैंतगक विकास सूचकांकमा पतन सामान्य सु् ार देशखएको छ। शिषिा षिेत्मा, साषिरता दर र खदु 

भना्थ दरमा िकृवधि भएको छ, तर लक्य भन्दा कम छ। सिासथय षिेत्मा, अपेशषित आय ुबढेको छ र बाल मकृतयदुरमा कमी 

आएको छ, तर यो पतन लक्य भन्दा टाढै छ। यी तथयांकहरूले देखाउँछन ्वक सामाशजक षिेत्मा प्रगतत भएको छ, तर 

यो अपेशषित गततमा भएको छैन। यसले भविषयका योजनाहरूमा अझ बढी धयान ददनपुनने, िासतविक लक्यहरू तन्ा्थरण 

गनु्थपनने र काया्थन्ियनमा थप प्रभािकाररता लयाउनपुनने आिशयकता रहेको शिषिा ददन्छ। साथै, गररबी तनिारण, शिषिा र 

सिासथय षिेत्मा थप लगानी र धयान केशन्द्रत गनु्थपनने आिशयकता पतन यसले औलंयाउँछ।

तयसैगरर भौततक पूिा्थ्ार षिेत्मा केही प्रगतत हातसल गरेको देशखन्छ, तर योजनाको लक्य र िासतविक उपलशब् 

बीच ठूलो अन्तर रहेको छ। कालोपते् सडक तनमा्थणमा उललेखनीय कमी देशखन्छ, जहाँ ५,००० वक.तम. को लक्य 

राशखएकोमा जममा ४२४.२१ वक.तम. मात् पूरा भएको छ। यसले योजना काया्थन्ियनमा गमभीर चनुौतीहरू रहेको संकेत 

गछ्थ। तसँचाइ योगय भतूममा तसँचाइको प्रततित घटेको देशखन्छ, जसले ककृ वष षिेत्मा थप धयान ददनपुनने आिशयकता रहेको 

देखाउँछ। खानेपानी सेिा र विद्तु पहुँचमा केही सु् ार भएको छ, तर यो पतन लक्यभन्दा कम छ। यी तथयांकहरूले 

भौततक पूिा्थ्ार विकासमा ठूलो लगानी र प्राथतमकता आिशयक रहेको शिषिा ददन्छन।् साथै, भविषयका योजनाहरूमा 

िासतविक लक्य तन्ा्थरण गन्थ, काया्थन्ियन षिमता बढाउन, र तनजी षिेत्को सहभातगता बढाउन आिशयक रहेको पतन 

यसले देखाउँछ। यसका साथै, योजना तजु्थमा र काया्थन्ियन बीच समन्िय बढाउन, सथानीय आिशयकता र षिमतालाई 

धयानमा राख्, र तनयतमत अनगुमन तथा मूलयांकन प्रणालीलाई सदुृढ बनाउनपुनने आिशयकता रहेको देशखन्छ ।
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िासकीय सु् ार षिेत्मा तमशश्त पररणामहरू देखाएको छ। काननुी िासन सूचकांकमा केही सु् ार देशखएको छ, जसले 

काननुी प्रणालीमा केही प्रगतत भएको संकेत गछ्थ। सिुासन सूचकांकमा उललेखनीय सु् ार देशखएको छ, जनु एक 

सकारातमक विकास हो। यद्वप, यो अझै पतन योजनाको लक्यभन्दा कम छ। भ्रष्टाचार न्यूनता अनभुतूत सूचकांकमा 

सामान्य सु् ार देशखएको छ, तर यो पतन लक्यभन्दा तनकै कम छ। यी तथयांकहरूले िासकीय सु् ारमा थप प्रयासहरू 

आिशयक रहेको शिषिा ददन्छन।् वििेषगरी, भ्रष्टाचार तनयन्त्णमा थप प्रभािकारी कदमहरू चालनपुनने आिशयकता 

देशखन्छ। साथै, काननुी िासन र सिुासनको षिेत्मा तनरन्तर सु् ारको आिशयकता रहेको पतन यसले देखाउँछ। 

भविषयका योजनाहरूमा िासकीय सु् ारलाई उचच प्राथतमकता ददनपुनने, साि्थजतनक सेिा प्रिाहलाई अझ प्रभािकारी 

बनाउनपुनने, र पारदशि्थता तथा जिाफदेवहता बढाउनपुनने आिशयकता रहेको शिषिा यी तथयांकहरूले ददन्छन।् अन्तयमा, 

यी सूचकांकहरूको तनयतमत र वयिशसथत मापन गनने प्रणाली सथापना गनु्थपनने र प्रदेि सतरमा पतन यसता सूचकांकहरूको 

विकास र मापन गनु्थपनने आिशयकता रहेको छ ।

यो अधययन र तबश्षेणबाट दोस्ो आित्क योजनामा तनमन महत्िपूण्थ पषिहरूलाई धयान ददनपुनने देशखन्छ:

पवहलो, योजनाको सफल काया्थन्ियनका लातग संघीय संरचना अनरुूप केन्द्र, प्रदेि र सथानीय तह बीच प्रभािकारी 

समन्िय संयन्त् सथापना गनु्थ अतयािशयक छ। यसका साथै, योजना तनमा्थण र काया्थन्ियनमा सथानीय सरकार र 

समदुायको सहभातगता बढाउनपुछ्थ। सथानीय जनिशक्तको षिमता विकासमा जोड ददँदै, विकास प्रवक्रयामा तनजी षिेत्को 

सहभातगता बढाउने नीतत र काय्थक्रम लयाउनपुछ्थ।

दोस्ो, योजनाको प्रभािकाररता बढाउन सपष्ट र मापनयोगय लक्यहरू तय गनु्थपछ्थ। बजेट वयिसथापन र खच्थ प्रणालीमा 

सु् ार लयाउँदै, िैज्ातनक र तनयतमत अनगुमन तथा मूलयांकन प्रणाली सथापना गनु्थपछ्थ। सीतमत स्ोत सा्नको अत्कतम 

उपयोगका लातग योजनाहरूको प्राथतमकीकरण गनु्थका साथै रावष्ट्रय योजनालाई ददगो विकास लक्यसँग जोडनपुछ्थ।

तेस्ो, आ्तुनक प्रवित्को प्रयोग बढाउँदै, विकास योजनाहरूमा जलिाय ुपररित्थन अनकूुलन रणनीततहरू समािेि गनु्थपछ्थ। 

लैंतगक समानता, सामाशजक समािेिीकरण र षिेत्ीय सन्तलुनलाई प्राथतमकता ददनपुछ्थ। यिुा जनिशक्तलाई निीनता र 

उद्मिीलतातफ्थ  प्रोतसावहत गनने काय्थक्रमहरू लयाउनपुछ्थ।

तयसैगरर योजना तनमा्थण र काया्थन्ियनमा तथयांक र विश्षेणको प्रयोग बढाउँदै, वितभन् षिेत्हरू बीच समन्िय र 

एकीककृ त दृवष्टकोण अपनाउनपुछ्थ। यी सबै पषिहरूलाई धयानमा राखदै दोस्ो आित्क योजना तयार गदा्थ योजनाको 

प्रभािकाररता र काया्थन्ियन षिमता बढने अपेषिा गन्थ सवकन्छ।

प्रदेिको विकास प्रवक्रयालाई थप वयिशसथत र प्रभािकारी बनाउन दोस्ो आित्क योजनामा आयोजना बैंकको 

अि्ारणालाई प्राथतमकता ददनपुनने देशखएको छ। आयोजना बैंक भनेको वितभन् षिेत्का विकास आयोजनाहरूको एकीककृ त 

डाटाबेस हो, जसले योजनाबधि विकासलाई सतुनशश्त गन्थ महतिपूण्थ भतूमका खेलछ। यसमा समभावयता अधययन गररएका, 

विसतकृत पररयोजना प्रततिेदन तयार भएका र काया्थन्ियनका लातग तयार आयोजनाहरू समािेि गररन्छ। आयोजना बैंकले 

प्राथतमकताका आ्ारमा आयोजनाहरूको िगवीकरण गनने, विसतकृत वििरण संकलन गनने र ततनको काया्थन्ियन अिसथाको 

अनगुमन गनने काम गछ्थ। यसले प्रदेिको समग्र विकास प्रवक्रयालाई गतत ददन र स्ोत सा्नको प्रभािकारी उपयोग 

सतुनशश्त गन्थ महतिपूण्थ भतूमका तनिा्थह गछ्थ।

आयोजना बैंकका ्ेरै फाइदाहरू छन,् जसले प्रदेिको विकास प्रवक्रयालाई नयाँ उचाइमा पयुा्थउन सकछ। यसले योजना 

तजु्थमा प्रवक्रयालाई िैज्ातनक र वयिशसथत बनाउँछ, जसले गदा्थ स्ोत सा्नको बाँडफाँड र प्रयोग अत्क प्रभािकारी 
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हनु्छ। आयोजनाहरू बीचको दोहोरोपना हटाउन र तालमेल तमलाउन यसले महतिपूण्थ भतूमका खेलछ। पारदशि्थता 

र जिाफदेवहता बढाउने यस प्रणालीले सबै सरोकारिालाहरूलाई आयोजनाको वििरण र प्रगतत हेनने अिसर प्रदान 

गछ्थ। यसबाहेक, आयोजना बैंकले समभावित लगानीकता्थहरूलाई आकवष्थत गन्थ मद्त गछ्थ, जसले प्रदेिमा थप लगानी 

तभत्याउन सघाउ पयुा्थउँछ। अन्तमा, यसले दीघ्थकालीन योजना र नीतत तनमा्थणमा सहयोग पयुा्थउँदै प्रदेिको समग्र विकास 

प्रवक्रयालाई ददिातनदनेि गनने महतिपूण्थ उपकरणको रूपमा काम गछ्थ। तसथ्थ, दोस्ो आित्क योजनामा आयोजना 

बैंकलाई उचच प्राथतमकता ददई यसको प्रभािकारी काया्थन्ियन गनु्थ प्रदेिको वहतमा हनेुछ।

यसरी कोिी प्रदेिको दोस्ो आित्क योजना पवहलो योजनाबाट तसवकएका अनभुिलाई आतमसात गददै , ित्थमान चनुौती 

र अिसरहरूलाई समबो्न गनने गरी तयार हनुपुछ्थ। यो दीगो आतथ्थक विकासको रावष्ट्रय लक्यहरू र प्रदेिको आित्क 

तथा ददघ्थकातलन सोचलाई यथाथ्थमा उतान्थ योगदान परुयाउनेगरी काया्थन्ियन हनुपुछ्थ। साथै, योजनाको सफलताको लातग 

सबै सरोकारिालाहरूको सवक्रय सहभातगता र प्रततबधिता अतयन्त महत्िपूण्थ हनेुछ।
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प्रिासतनक संघीयता र आगामी काय्थभार
                              

 सरेुि अत्कारी*

१. पररचय १. पररचय 
 िासन वयिसथा सञ्चालनको नेतकृतिदायी भतूमका (Leading Role) राजनैततक षिेत्ले तनिा्थह गनने भएपतन िासन 

वयिसथाका लाभहरू (Benefits of governance system) नागररक सतरसमम विसतार गनने संयन्त् चावहँ प्रिासन नै 

हो। तयसैले भन्े गररन्छ वक कुनै पतन देिको िासन तयस देिको प्रिासनभन्दा राम्ो हनु सकदैन । सिक्त, प्रततसप्वी, 

जनमखुी एिं जनउत्रदायी प्रिासनले मात् नागररकहरूलाई राजयका तप्थmबाट प्रदान गररने सेिाहरूको तनशपषिता र 

प्रभािकाररता प्रिद््न गद्थछ।

 िासन वयिसथाले तसज्थना गरेका प्रततफलहरू Delivery गनने उतककृ ष्ट र सिक्त संरचनाको रूपमा प्रिासन रहेको 

हनु्छ । यो यसतो सथायी संरचना हो जनु केन्द्रदेशख सथानीय तहसमम  छररएको हनु्छ र देिवयापी पतन ।

राजनीततक षिेत्ले नीतत तजु्थमा (Policy Formulation) गनने भएपतन नीतत तजु्थमाको लातग आिशयक सहयोग, परामि्थ 

प्रदान गनने पषि चावहँ प्रिासन नै हो । Policy implementation गनने तनकाय पतन हो प्रिासन । यसैले राजनैततक 

षिेत्सँग रावष्ट्रय वहत प्रिद््नका लातग सहकाय्थ गछ्थ प्रिासनले । प्रिासतनक संरचनाको सिलीकरणबाट मातै् िासन 

वयिसथा उतककृ ष्ट (Better governance) हनु सकछ । 

 नेपालमा संघीय िासकीय ढांचा अिलमिन गररएको छ । प्रिासतनक सेिा र काय्थहरुको प्रभािकाररताको लातग 

तथा मलुकुले अिलमिन गररएको िासकीय सिरुप अनरुुप िनाउन प्रिासनको पतन संघीयकरण गररदै छ । संरचनागत 

रुपमा संघ, प्रदेि र सथानीय तहका आ आफनै प्रिासनले काम गरररहेका छन। तर सेिार विकासको आिशयकता, 

कम्थचरीको िकृशत् प्रणाली र तीन तहिीचको प्रिासतन अन्तरसंिन््का पषिहरुमा चाही अझ ्ेरै गन्थ िांकी नै छ।

*सशचि, प्रतततनत्सभा, नेपाल
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२. नेपालमा प्रिासतनक संघीयता२. नेपालमा प्रिासतनक संघीयता
नेपालले संवि्ान िमोशजम नै तीन तहको संघीय प्रिासतनक संरचनालाइ अिलमिन गयवो । राजयको संरचना िमोशजम नै 

प्रिासतनक संरचना तनमा्थण भएको देशखन्छ । संवि्ानको अनसूुचीमा उललेख भएका समिशन््त तहले समपादन गनु्थपनने 

काय्थ यीनै प्रिासतनक संरचना माफ्थ त समपन् गररन्छ ।

((क) संघीय प्रिासतनक सेिाको संरचनाक) संघीय प्रिासतनक सेिाको संरचना::––

 केन्द्रीय सरकारसँग प्रतयषि समबन्् भएको, नीतत तनमा्थणमा केन्द्रीत, महतिपूण्थ तनण्थयहरू गनने र मातहतका 

तनकायहरूलाई तनदने शित गददै िासन वयिसथाको समग्र पषिमा धयान ददने प्रिासतनक संरचना हो यो । सरकारका 

मन्त्ालयहरू, आयोग, सशचिालय, विभाग र विभागसतरीय काया्थलयहरू यस अन्तरगत पद्थछन ्। संघीय सेिामा करीि 

४९ हजार कम्थचारी काय्थरत छन । 

   संघीय प्रिासनको काय्थहरु

•	 रावष्ट्रय नीतत/योजना तजु्थमा ।

•	 प्रादेशिक/भौगोतलक सन्तलुन कायम गनु्थ ।

•	 रावष्ट्रय एकीकरण कायम गनने

•	 िैदेशिक समबन्् कायम गनने

•	 िाशन्त/वयिसथा कायम गनने र रषिा मामला ।

•	 केशन्द्रय सा्न श्ोतको  बाँडफाँड

•	 मौदद्रक वयिसथापन  संिशन्् काय्थ

((ख) प्रादेशिक प्रिासनको संरचनाख) प्रादेशिक प्रिासनको संरचना::

 प्रदेि तभत्का मन्त्ालय, विभाग , काया्थलय सवहतको प्रिासतनक संरचना यस अन्तरगत पद्थछन। प्रादेशिक 

नीतत, योजना, िजेट िनाउने काय्थ वयनीहरूले गद्थछन । प्रदेि तभत्को विकास तनमा्थण, सेिाप्रिाह, िाशन्त सवुयिसथा 

कायम गनने, िैशषिक विकास र सो को  अनगुमन, मूलयाङ्न गनने तनकाय प्रदेि प्रिासतनक संरचना हनु ्। िरुुमा ७ 

िटा प्रदेिमा ७ िटाको दरले मन्त्ालय र प्रदेि प्रमखुको काया्थलय तथा अन्य काया्थलय रहने वयिसथा गररयो । हाल 

वितभन् प्रदेिमा मन्त्ालयको संखया िढदै गएको पाइन्छ । प्रदेि तहमा करीि २२ हजार कम्थचारी रहने गरी संगठन 

संरचना तथा दरिन्दी तय भएको छ ।

((ग)  सथानीय तहको प्रिासतनक संरचनाग)  सथानीय तहको प्रिासतनक संरचना::

 सथानीय तह अन्तरगत रहने प्रिासन सथानीय प्रिासन हो । सथानीय नीतत, योजना, िजेट िनाउने काय्थ 

वयनीहरूले गद्थछन । समिशन््त सथानीय तह तभत्को विकास तनमा्थण, सेिाप्रिाह र सो को  अनगुमन, मूलयाङ्न गनने 

तनकाय सथानीय प्रिासतनक संरचना हनु ्। हाल नेपालमा ७५३ सथानीय तहमा करीि ६८ हजार कम्थचारीले सेिा ददने 

गरी सथानीय प्रिासतनक संरचना तयार भएको छ । सडक, तसंचाइ, खानेपानी, ककृ वष, शिषिा, सिसथय लगायतका सथानीय 

सेिा सथानीय प्रिासतनक संरचनािाट नै प्राप्त हनेु हो । वयनले िासतविक रूपमा िासन सञ्चालन गरेका हनु्छन ्। िासन 

वयिसथाले तसज्थना गरेका लाभहरू जनसतरसमम वितरण गनने र नागररक समपक्थ मा रहने संयन्त् हो सथानीय प्रिासतनक 

संरचना । यसको सफलता िा असफलता केन्द्रीय राजनीततसमम गाँतसएको हनु्छ । यस अन्तरगत सथानीय सरकारी 

सेिाहरू समेत रहन्छन ।
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३. प्रिासतनक संघीयता अन्तरगत कम्थचारी वयिसथापन ३. प्रिासतनक संघीयता अन्तरगत कम्थचारी वयिसथापन 
  मलुकुमा नयां संवि्ान जारी भएपतछ  संघीय सिरुप िमोशजम प्रिासतनक पनु्थसंरचनाको   तसफाररि गन्थ २०७३ सालमा 

कानून तथा प्रिासनविद्  कािीराज दाहालको संयोजकतिमा आयोग गठन गररयो। नेपालको संवि्ानको अनसूुचीमा 

उललेख भएका संघ, प्रदेि र सथानीय तहका अत्कारलाई विसतकृततकरण गरी २०७४ सालमा काय्थविसतकृततकरण प्रततिेदन 

तयार गररयो । यीनै प्रततिेदनको आ्ारमा तीन तहिाट प्रिाह गनु्थपनने सेिाको सपष्टता भयो । तदपश्ात कम्थचारी 

समायोजन ऐन, २०७५ जारी गरी कम्थचारी समायोजनका काय्थ भए।

•	 कम्थचारी समायोजन ऐन, २०७५ िमोशजम तनजामती कम्थचारी तथा अन्य सरकारी कम्थचारी (विगतको सथानीय 

तनकाय, दगुकृम षिेत् विकास, घरेल ुविकास सतमती आदी) गरी करीि  ८७ हजार कम्थचारीको को संघ, प्रदेि 

तथा सथानीय तहमा समायोजन भएको । 

•	 हाल संघमा करीि ४९,१२२, प्रदेिमा २२,२९७  र सथानीय तहमा ६७,७१९ गरी कुल १,३८,६३३ 

दरिन्दी सकृजना भएका । सो मधिे संघमा ३७,९४४ प्रदेिमा १४८६३ र सथानीयमा ३२,२४४ गरी ८७४७४ 

कम्थचारी समायोजन भएको देशखन्छ ।

•	 हाल कुल कम्थचारी संखया १०४ हजार रहेकोमा अझ १७ हजार जतत कम्थचारीको समायोजन हनु नसकेको 

देशखन्छ ।

४. प्रिासतनक संघीयतामा देशखएका समसया४. प्रिासतनक संघीयतामा देशखएका समसया
•	 संघीय प्रिासनको आकार ठुलो भयो 

•	 प्रादेशिक संरचना दठक्क आकारको भएपतन काम र सेिाको प्रककृ तत अनरुुप हनु सकेन

•	 सथानीय तहमा आिशयकता अनसुार संगठन संरचना र दरिन्दी पनुरािलोकन हनु सकेन ।

•	 कम्थचारीको काय्थ विशिवष्टकरणको अभाि रहयो ।

•	 कम्थचारी समायोजनमा समसया रहे । हालसममपतन कम्थचारी समायोजन भइनसकेको ।

•	 सेिा प्रिाह र विकासमा कम्थचारीको वक्रयािीलता कमजोर रहयो ।

•	 प्रिासनमा प्रवि्ीमा आ्ाररत ज्ानको कमी हदुां प्रवि्ी मैत्ी िासन हनु सकेन ।

•	 तीन तहिीचको प्रिासतनक अन्यौलता कायमै रहयो ।

५. संघीय तनजामती सेिा वि्ेयकिाट अपेषिा५. संघीय तनजामती सेिा वि्ेयकिाट अपेषिा
यततखेर संघवय तनजामती सेिा वि्ेयक संघीय संसदमा विचारा्ीन छ । नेपालको संवि्ान िमोशजम संघीय िासन 

प्रणाली िरुुिात भएको करीि ९ िष्थ पतछ प्रिासनको संघीयकरण गनने मूल कानूनमातथ वि्ावयकामा छलफल हनु 

लागेको हो । यो वि्ेयक ऐन िनेको खणडमा संघमा काम गनने ५० हजार िढी तनजामती कम्थचारीको सेिा, ित्थ, 

सवुि्ा समिन््ी कुरा त वयिशसथत हनु्छन नै, प्रदेि तनजामती सेिा  र सथानीय सेिांमा काय्थरत अरु झणडै १ लाख 

कम्थचारीको समिन््मा भइरहेको कानूनी जवटलता र अन्यौल समाप्त गन्थ पतन यसले मद्त पगुने छ । संघीय तनजामती 

कानून यशत्का समयसमम िन् नसकेको कारणले प्रदेि र सथानीय तहले आफनो प्रिासन संचालन गन्थ कानून िनाए, 

कम्थचारीको तनयशुक्त र िढुिा पतन गरे तर कम्थचारीको भविषयको िकृशत् प्रणाली के हनेु भन्े सपष्ट चाही ंहनु सवकरहेको 

छैन । यो समसयाको समा्ानका लातग पतन प्रसतावित वि्ेयकको संसदीय अनमुोदनसमम पख्थनै पनने हनु्छ ।

संघीय तनजामती कानून केिल तनजामती सेिाका सेिा, ित्थ र सवुि्ालाइ वयिशसथत गनने आ्ार मातै् चाही ंहोइन । 

यो त संघीयता काया्थन्ियनको एउटा महतिपूण्थ पाटोको रुपमा रहेको प्रिासतनक संघीयतालाइ वयिहारमा रुपान्तरण 
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गनने औजार पतन हो । साि्थजतनक सेिाको केन्द्रविन्दमुा जवहलेपतन तनजामती सेिा रहेका कारण तनजामती सेिाको 

संघीयकरणले प्रहरी, शिषिक लगायतका साि्थजतनक षिेत्लाइ पतन संघंीय ढांचामा लैजान िाटो खलुला हनु्छ । प्रिासतनक 

काम र सेिालाइ संघीय तहसमम प्रभािकारी रुपमा पयुा्थउन, अवहले देशखएको दोहोरोपन र दोहारो शजममेिारीको अिसथा 

अन्तय गरी संघीय िासनको दषिता अतभिकृवधि गन्थपतन यसिाट मद्त पगुदछ । यो संघीय नेपालको लातग प्रिासन 

सु् ारको मूल आ्ारपतन हनेुछ ।

६. प्रिासतनक संघीयताको प्रभािकाररताका लातग गनु्थपनने काय्थ६. प्रिासतनक संघीयताको प्रभािकाररताका लातग गनु्थपनने काय्थ
    संघीय संरचना तयार गरेरमात् पगुदैन । ती संरचना र अनतरगतका संयन्त्हरु विकास तथा सेिा मैत्ी पतन 

हनुपुद्थछ । आ्तुनक पधिती र प्रवि्ीलाइ आतमसात गन्थ नसके मलुकु संघीय ढांचामा प्रिेि गरेको अनभुतूत नै हदैुन । 

तयसैले सिै संघीय तहमा

•	 सानो तर सषिम प्रिासतनक संरचना कायम गनने ।

•	 तनजी र गैरसरकारी षिेत्संग सहकाय्थ गन्थ सकने

•	 आ्तुनक प्रवित्लाइ अनिुरण गनने

•	 सषिम मानि सा्न भएको

•	 अन्तर तह समन्ियतमक षिमता र ततपरता भएको 

•	 राजनीततसंगको ितलयो अन्तर संिन््, राजनीततक षिेत्लाइ सहयोग गन्थ सकने

•	 सेिा र विकास प्रततको सारभतू प्रततिधिता भएको प्रिासतनक संयन्त्को विकास गनने ।

•	 संघीयताप्रतत नागररको अपेषिा संिो्न गनने ततपरता र षिमताको विकास 

•	 आतथ्थक स्ोतको तमतवयावयतालाइ केन्द्रविन्दूमा राख् े।

७. तनशकष्थ७. तनशकष्थ
राजनैततक संघीयतको अभयास तनकै अशघ िवढसकेपतन प्रिासतनक संघीयताको गतत भने ससुत िन्यो नेपालमा । यद्पी 

संघीय ढांचमा रुपान्तरण हुंदै गरेको नेपालको साि्थजतनक प्रिासनमा संरचनागत, संसथागत तथा काय्थगत सु् ार गनने 

अिसर प्राप्त भएको छ । संघीय तनजामती सेिा ऐनले केिल संघीय तनजामती कम्थचारीको सेिा, ित्थ र सवुि्ाका कुरा 

वयिशसथत मात् गनने होइन वक प्रदेि र सथानीय सेिालाइ वयिशसथत गनने आ्ार पतन तयार गद्थछ । यसले अन्तर तह 

प्रिासतनक संिन््लाइ वयिशसथत िनाउदछ । कम्थचारी वयिसथापन संिशन्् विषयमा समय सापेषि सु् ार गददै समग्र 

साि्थजतनक प्रिासन सु् ारमा योगदान गनने भएकोले संघीय तनजामती सेिा कानूनको जयादा चचा्थ र महति रहेको हो । 

संघीय तनजामती सेिालाइ आ्ार मानेर नै प्रदेि तनजामती सेिा ऐन तथा सथानीय सेिा ऐन िन्े िा संघीय ऐनलाई 

आ्ार मानेर प्रदेि र सथानीय तहका उक्त ऐन पररमाज्थन गनु्थपनने हनु्छ । प्रिासतनक संघीयतामा संघीय तहहरुका 

प्रिासतनक अन्तरसंिन््लाई वयिशसथत गनने अिसरपतन यततखेर रहेको छ ।
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Why building public trust is crucial to effective governance

Madhav Prasad Pokhrel*

Abstract
This article explores the concept of trust and its role in effective governance. It argues that trust is a 
foundational element, linking the government and its citizens. The article explores how policy interventions 
can be used to build, maintain, and validate this trust. It outlines five key policy areas: enhancing public 
services, combating corruption, implementing electoral reform, strengthening regulatory practices, and 
promoting openness and inclusiveness. By prioritizing these areas, governments can nurture a culture 
of trust that fuels effective governance. The article emphasizes the importance of acknowledging the 
interactions between citizens, private sectors, and the government. It concludes by highlighting the 
necessity of transparent communication and inclusive practices for establishing and sustaining trust, 
ultimately enabling governments to better serve society.

Keywords:
Good governance, public trust, public engagement, inclusiveness, transparent government.

Introduction
The government functions as a mechanism that oversees day to day public concerns, that wields 
authoritative power, while governance incorporates the skill of effectively managing these concerns 
within society. Governance is characterized by two distinct facets: the policy making political dimension, 
and policy implementing administrative dimension. The core aspects of governance involve setting up 
government systems, creating and implementing public policies, and engaging with the public. (Rothstein 
2011). Emphasizing the operational aspects of governance, rather than delving into the philosophical 
aspects, is crucial, as public policies are designed to be executed to achieve specific objectives. Moreover, 
the quality of policies is measured based on favorable societal impact or lack of it.
On the other hand, effective governance is a joint effort to fulfill public requirements by exercising 
authority through both formal and informal channels. In effective governance, corruption is notably 
absent, and people have trust in their leaders. This creates a symbiotic relationship between the 
government and its citizens.

*Joint Secretary at CIAA, Kanchanpur
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The careful selection of a capable government is a major concern while discussing the concept of effective 
governance. There are several crucial questions that should be addressed: What method is employed for 
the formation of the government? What attributes define the candidates? Who emerges victorious in the 
election? All these aspects assume significance within the context of effective governance (Rothstein 
2011). The effectiveness of the governance is influenced by the nature of the leaders. Equally important 
is our attention to the selection of bureaucrats, whether they are chosen based on merit or through a 
system of favoritism (OECD 2013). Clearly, individuals who aren't elected (politicians) or chosen well 
(civil servants) can't effectively meet citizens' needs, reducing the potential for effective governance. To 
achieve effective governance, it's important to recognize the limitations that come with wielding power, 
whether in politics or administration. Decisions should be fair and reach all levels of society, free from 
bribery, favoritism, nepotism, or clientelism.
The idea of effective governance holds various meanings. Economically, it's about using state resources 
well for responsiveness, quality, and cost-effectiveness. Sociologists see it as evaluating positive societal 
changes from government actions. Politically, it's how officials provide public services impartially. This 
term, "governance effectiveness," is a constant topic of debate. It covers many areas like economic 
growth, corruption, policies, democracy, trust, and more. This article looks at how citizen trust relates to 
government effectiveness.

Why trust matters in governance?
Trust involves having a positive view of individuals' or an organization's actions (OECD 2013). This 
definition reveals two aspects of trust: one at the individual level and the other at the institutional level. At 
a personal level, it's somewhat subjective. When government actions align with individual preferences, 
people perceive the government as effective; otherwise, they view it as ineffective. The broader aspect 
of trust is less defined. When discussing trust in government, we must consider both social and political 
trust in institutions. Social trust is evident through people's engagement in government activities, 
while political trust emerges as people's reactions to government actions. This suggests that effective 
governance is indicated by people's active political participation and their positive sentiments toward 
governmental institutions.
Trust serves as a moral foundation upon which the legitimacy and endurance of politics rest. Genuine 
representation holds value when a majority acknowledges the government's genuine efforts for the 
populace's welfare. Without this acknowledgment, a government's time in office becomes merely a passage 
of years. When trust exists between citizens and the government, the likelihood of people engaging in 
policy formulation and implementation increases; otherwise, resistance prevails. Establishing trust is 
essential to avert resistance and ensure proficient execution of public mandates. In situations where 
public mandates are not executed, the prospects for effective governance diminish.
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On the flip side, citizens want politicians and civil servants who are fair and unbiased when offering 
services. Popular figures are those who respond to public needs and commitments. Think of governance 
like a system – if people trust its parts (like politics and administration), it works better. People also ask 
for openness, honesty, fairness, and good leadership. These qualities make the government respected, 
leading more people to get involved in policies. This has economic benefits – when policies are well-
accepted, the costs of making people follow them decrease. For example, if people trust the government's 
tax policy, they pay taxes on time, making the state stronger financially. This means more money for 
development sectors, which boosts the economy. Having a well-funded public treasury also means trust 
in the nation's economy. The government can invest in people's lives through social programs and better 
healthcare and education (OECD 2013).
Trust and government performance go hand in hand. When people trust institutions, they work well and 
fairly with motivation. For instance, law enforcement agencies benefit from trust as it attracts investment, 
creating jobs and addressing community concerns. This connection highlights that managing people's 
grievances is a crucial part of effective governance.
When trust is low, there are more social problems and risks (Rothstein 2011). People focus on short-
term gains and policymakers may act for popularity. But in a high-trust setting, everyone works together 
for common goals. This helps the government create lasting policies and reforms, leading to effective 
governance.
Additionally, strong trust in the government creates a helpful atmosphere during crises like disasters 
or conflicts. With public support, the government can manage these situations effectively and prevent 
further harm. Without this support, the government's future could be at risk. If undemocratic forces take 
advantage, the country could face ongoing problems. So, to improve government effectiveness, building 
trust with the public and stakeholders is vital (OECD 2017).
From what we've discussed, citizens, private sectors, and the government interact in a continuous 
loop, affecting each other. When this interaction is reliable, it improves governance quality. Trust in 
government is influenced by cultural, institutional, economic, and social factors, as well as institutional 
performance. People prefer cultures and governance that provide freedom and security through capable 
leadership and effective institutions.
To comprehend the connection between building trust and effective governance, we must also analyze 
trust across different tiers: macro-level (like democracy's functioning), meso level (in relation to policy-
making), and micro-level (its impact on the general public). Maintaining trust at these levels is crucial 
for ensuring governance quality. While democracy and institutions foster trust in society, it's essential 
for every institution within the democratic system to be dynamic, operational, and focused on results. 
Douglass North categorizes institutions based on their openness and access. Respecting people's votes 
and ensuring periodic elections can propel a country towards development, ultimately leading to effective 
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governance. In this context, robust public institutions play a pivotal role in determining governance 
quality.
The connection between government effectiveness and trust is evident in the realm of public goods 
and services. These directly impact citizens and swiftly gauge government performance. Even small 
mistakes in areas like civil service, police, taxes, or justice can quickly lead to significant problems. Such 
errors can be costly for the government. In modern governance, oversight bodies like the mass media 
and ombudsman play a role. To achieve effective governance, politicians must prioritize building trust 
among citizens, as the government's performance isn't in isolation.

How policy advocates trust building?
This section of the article discusses five key policy points related to how policies help build trust. These 
points highlight the major areas where policies can promote trust-building in today's governments.

1.	 Enhancing public services' access and quality
2.	 Combating corruption
3.	 Implementing electoral reform
4.	 Strengthening regulatory practices
5.	 Promoting openness and inclusiveness

1.	 Enhancing public services' access and quality

The first step in building trust is to focus on public service delivery. We can use innovative 
approaches to provide services to the public effectively. For instance, in areas with difficult 
terrain, we can use mobile service camps instead of stationary points. In urban areas, e-governance 
through phone and internet services can be used. Health and education services can utilize 
telemedicine and online education. Making services more cost-effective and standardized is 
important. Reliability, fairness, and responsiveness should also be prioritized. By implementing 
advanced delivery methods, we can gain trust from the public. Civil service reform programs 
can help enhance service delivery. Public enterprise sector reforms can also impact services like 
telecommunications, postal services, water supply, and electricity.

2.	 Combating corruption

One major criticism governments face from their citizens is corruption, whether in developed 
or developing countries. For example, countries with less or no corruption, like Nordic nations, 
tend to have higher public trust in governance compared to some developing countries in 
sub-Saharan Africa (Rothstein and Uslaner 2005). In certain cases, governments immediately 
address corruption when formed. However, this remains a challenge as many governments fail 
to maintain trust due to corruption. Policymaking can tackle this issue through a mix of ethical 
and punitive measures.
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3.	 Implementing electoral reform

Elections are vital in democracy, reflecting people's will. Fair ones are crucial for a healthy 
democracy, letting citizens choose representatives. However, trust is key, and voters drive this 
process. In some places, conducting truly fair elections is tough. Many are influenced by power, 
money, and issues like corruption. These problems erode trust in government and parties. These 
practices have become normal in some societies, hurting people due to dirty politics. Although 
change won't happen overnight, policies can help. Electronic voting machines can solve issues 
like voter duplication. Laws against money laundering can track funds better. Media and field 
programs can aid in choosing candidates. By changing election rules, candidates with criminal 
backgrounds can be prevented. Addressing voter behavior and stakeholders can build trust in 
governance.

4.	 Strengthening regulatory practices

Creating and maintaining trust relies on strong regulations that cover citizen services, businesses, 
and the public sector. Such regulations ensure fairness in providing services to citizens in need 
and offer a stable environment for business growth. They also guarantee the responsible use of 
public resources. For instance, the 2009 financial crisis highlighted the consequences of weak 
regulations on trust in OECD countries (OECD 2017). Regulating sectors like NGOs and private 
banking can further enhance trust. These regulations demonstrate governments' dedication to 
serving public interests and contribute to rebuilding and sustaining trust in various aspects of 
society.

5.	 Promoting openness and inclusiveness

Policies are meant to serve people by addressing their needs and concerns. However, sometimes 
biased policies can harm certain groups instead of helping them. This can lead to problems 
and erode trust in the government, even if these policies are favored by the majority. To avoid 
this, policies should involve input from all groups. Communication through inclusive programs 
ensures everyone's opinions are considered. Openness and inclusiveness are important for fair 
distribution of benefits to all. In some cases, lack of inclusiveness triggers political crises and 
instability. Overcoming this can be achieved by involving marginalized groups in development 
policies and programs, like empowering women, ethnic groups, and minorities in civil service.

Conclusion
Trust forms the foundation of effective governance, linking the government and citizens. Policy 
interventions are essential to build, maintain, and validate trust. These policies span various areas, from 
enhancing public services and combating corruption to implementing electoral reforms and fostering 
openness and inclusiveness. Through these measures, governments can nurture a culture of trust that 
drives effective governance. By acknowledging the interactions among citizens, private sectors, and 
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government, and by prioritizing transparent communication and inclusive practices, governments can 
establish and sustain trust, enabling them to fulfill their duties and advance society.
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संघीयता काया्थन्ियनमा कोिी प्रदेिको  
उपलशब्हरूः एक समीषिा

  

छतबन्द्र पराजलुी*

लेखसारलेखसार
मलुकुमा संघीयता लागू भएको छोटो अित्मा पतन कोिी प्रदेि सरकारले कानूनी, संरचनागत, नीततगत षिेत्मा उललेखय 

उपलशब् हातसल गन्थ सकेको पाइन्छ । प्रदेि सरकार गठन र विघटन तछटो-तछटो भएको पाइएता पतन प्रदेि सरकारले 

कानून, नीतत र संरचना तनमा्थणमा महतिपूण्थ पूिा्थ्ार तयार गरेको सन्दभ्थमा अब प्रदेि सरकारको धयान विकास तनमा्थण, 

भौततक पूिा्थ्ारको विकास र विसतार तथा प्रदेिको आतथ्थक विकास र सिुासनको लक्य प्रातप्ततफ्थ  अग्रसर हनु ुआिशयक 

रहेको छ । यसका साथै प्रदेि सरकारले आफना प्रिासतनक संगठनहरूको पनुः संरचना र पनुरािलोकन गददै दठक्क 

आकारमा राखी सेिा प्रिाहलाई गणुसतरयकु्त बनाउँदै जनविश्वास आज्थन गनु्थ अतत आिशयक रहेको छ ।

िबदकुञ्जीःप्रदेि सरकार/प्रदेि कानून/प्रदेि संरचनाहरू/प्रदेि सभा/प्रदेि प्रिासतनक तनकायहरू/सेिा प्रिाह ।

*सशचि, प्रदेि प्रमखुको काया्थलय,कोिी प्रदेि, विराटनगर
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पकृष्ठभतूमपकृष्ठभतूम
संघीय लोकताशन्त्क गणतन्त् नेपालको मूल संरचना, संघ, प्रदेि र सथानीय तह गरी तीन तहको रहेको छ । नेपालको 

राजयिशक्तको प्रयोग संघ, प्रदेि र सथानीय तहले नेपालको संवि्ान तथा कानून बमोशजम गनने वयिसथा गररएको 

छ ।संघ, प्रदेि र सथानीय तहले नेपालको सितन्त्ता, साि्थभौमसत्ा, भौगोतलक अखणडता, सिात्नता, रावष्ट्रय वहत, 

सिा्थवङ्ण विकास, बहदुतलय प्रततसप्ा्थतमक लोकताशन्त्क गणतन्त्ातमक संघीय िासन प्रणाली, मानि अत्कार तथा 

मौतलक हक, कानूनी राजय, िशक्त पकृथकीकरण र तनयन्त्ण तथा सन्तलुन, बहलुता र समानतामा आ्ाररत समतामूलक 

समाज, समािेिी प्रतततनत्ति र पवहचानको संरषिण गनने हनु ्भनी नेपालको संवि्ानमा सपष्ट वयिसथा गररएको छ । 

नेपालको संवि्ानले लोक कलयाणकारी राजय वयिसथा सथापना गददै िासकीय सु् ार र सिुासनको माधयमबाट रावष्ट्रय 

जीिनका सबै षिेत्मा न्यापूण्थ वयिसथा कायम गनने अठोट तलएको छ ।

संघ, प्रदेि र सथानीय तहले नेपालको सित्नत्ता, साि्थभौमसत्ा, भौगोतलक अखणडता, सिात्नता, रावष्ट्रय वहत सिा्थङ्ीण 

विकास, बहदुतलय प्रततसप्ा्थतमक लोकताशन्त्क गणतन्त्ातमक संघीय िासन प्रणाली, मानि अत्कार तथा मौतलक 

हक, कानूनी राजय, िशक्त पकृथकीकरण र तनयन्त्ण तथा सन्तलुन, बहलुता र समानतामा आ्ाररत समतामूलक समाज, 

समािेिी प्रतततनत्ति र पवहचानको संरषिण गनने हनु ्भनी नेपालको संवि्ानमा सपष्ट वयिसथा गररएको छ ।

नेपालको संवि्ानले लोक कलयाणकारी राजय वयिसथा सथापना गददै िासकीय सु् ार र सिुासनको माधयमबाट रावष्ट्रय 

जीिनका सबै षिेत्मा न्यायपूण्थ वयिसथा कायमा गनने अठोट तलएको छ ।

संघीय िासन प्रणालीमा तहगत सरकारहरूको बीचमा अत्कार, दावयति एिम ्कत्थवय, काय्थ शजममेिारी, समन्िय र 

सहकाय्थलाई सदुृढ र सिल बनाउँदै प्रिासतनक संरचनाहरू पतन तन्दरुूसतर काय्थमूलक हनु ुजरूरी हनु्छ । प्रदेि 

सरकारबाट प्रदान गररने सेिा र सवुि्ामा जनताको सहज र समान पहुँच सतुनश्त गददै सिुासन कायम गनु्थ प्रदेि 

सरकारहरूको कत्थवय हनेुछ । यस लेखमा कोिी प्रदेिको प्रिासतनक संरचना र सु् ारको खाकालाई प्रसततु गनने जमकवो 

गररएको छ । कोिी प्रदेि सरकारले काया्थन्ियनमा लयाएका आित्क योजनाहरू, िावष्थक नीतत तथा काय्थक्रम र बजेट 

एिम ्संगठन तथा वयिसथापन सभनेषिण (O&M Survey)आददका तसफाररसहरूले पतन कोिी प्रदेि सरकारको प्रिासतनक 

संरचनालाई आजको सञ्जालीकरणमा लयाइपरु ्याउन महतिपूण्थ सहयोग परु ्याएका छन ्। ित्थमान प्रदेि सरकारको 

संरचना र काया्थलयहरूको उपशसथततको विश्षेण गदा्थ प्रिासतनक संयन्त्ले प्रदेि भरी आफनो उपशसथतत जनाउन सषिम 

भएको छ । प्रदेि योजना आयोगले कोिी प्रदेिका दईुिटा आित्क योजनाहरू तनमा्थण गरी काया्थन्ियनमा लयाइसकेको 

छ । प्रदेि लोक सेिा आयोगले संसथागत रुपमा जनिशक्त आपूतत्थ गन्थ थातलसकेको शसथतत छ । प्रदेि अनसुन््ान 

तथा प्रशिषिण प्रततष्ठानले वितभन् षिमता विकासका तालीम काय्थक्रमहरू प्रदेि सरकारमा काय्थरत जनिशक्तका लातग 

सञ्चालन गन्थ थातलसकेको छ । कोिी प्रदेि लगानी प्रात्करणले कोिी प्रदेिमा लगानीका लातग सिदेिी र विदेिी 

लगानीकता्थहरूलाई आकष्थक गन्थ वितभन् काय्थक्रमहरू तयारी गरी काया्थन्ियन गरररहेको सन्दभ्थमा कोिी प्रदेि सरकारले 

अब विकास तनमा्थण र सेिा प्रिाहमा धयान केशन्द्रत गनु्थ आिशयक देशखन्छ ।ित्थमान अिसथामा प्रदेि सरकारहरू 

बोशझलो र खशच्थलो भएको भन्े आरोपहरू लातगरहेको सन्दभ्थमा प्रदेि सरकारले प्रदेि सिुासन फे्मिक्थ  पतन तयार गरी 

लागू गन्थ आिशयक देशखन्छ । 

संघीय िासन प्रणाली अिलमिन गरेको नेपालमा वि.स. २०७२ मा जारी नेपालको संवि्ान, अनसुार नेपालको मूल 

संरचना संघ, प्रदेि र सथानीय तह गरी तीन तहको रहेको छ । संघ, प्रदेि र सथानीय तहबीच राजय िशक्तको प्रयोग 

सहकाररता, सह-अशसतति र समनियका आ्ारमा सञ्चालनमा रहेको छ। िासतिमा संघीयता वितभन् तहका सरकारले 
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एक आपसमा तमलेर िासन सञ्चालन गरी राष्ट्रको समग्र विकास र नागररकका अपेषिाहरु परुा गनने वयिसथा पतन हो । 

संघीयताको मूल मम्थ भनेको सििासन मात् नभएर िासनको साझेदाररता पतन हो । तयसैले पतन संघीय िासन प्रणालीमा 

सबै तहका सरकारहरुबीचको अन्तर समबन्् महतिपूण्थ हनेु गद्थछ । संघ, प्रदेि र सथानीय सरकारबीच साझा काय्थक्रम 

सञ्चालन गन्थ र वििादहरुको तनरुपण गन्थ पतन वय ततनै तहका सरकारहरुबीच अन्तर-समबन्् कायम गनु्थ आिशयक 

रहेको हनु्छ । नेपालको संवि्ानको भाग-२० मा संघ, प्रदेि र सथानीय तह बीचको अन्तर समबन्् समबन््ी सपष्ट 

वयिसथा रहेको छ ।

	 संघ, प्रदेि र सथानीय तहले संवि्ानको अनसूुची ५,६,७,८ र ९ बमोशजम एकल तथा साझा अत्कारको 

प्रयोग गनने,

	 कानून तनमा्थण गदा्थ प्रदेिले संघसँग र सथानीय तहले कानून तनमा्थण गद्थ संघ र प्रदेिसँग नबाशझने गरी 

कानून तनमा्थण गनने,

	 नेपाल सरकारले रावष्ट्रय महतिका विषयमा र प्रदेिहरुबीच समन्िय गनने विषयमा प्रदेि मशन्त्पररषदलाई 

तनदनेिन ददन सकने,

	 रावष्ट्रय सभाको तनिा्थचक मणडलमा सथानीय तहका प्रमखु, उप-प्रमखु र प्रदेि सभाका सदसयहरु रहने,

	 संघ र प्रदेि तथा प्रदेि-प्रदेि बीचकी वििाद समा्ान गन्थ प्र्ानमन्त्ी तथा संघीय मन्त्ीहरु र 

मखुयमन्त्ीहरु समािेि अन्तर प्रदेि पररषदको वयिसथा रहेको,

	 प्रदेि विघटन भए संघीय िासन लागू हनेु,

	 प्रदेि तथा गाउँपातलका िा नगरपातलकाबीच कुनै वििाद भएमा प्रदेि सभाले तनण्थय गनने,

आतथ्थक अन्तर समबन््आतथ्थक अन्तर समबन््:-:-

	 संघ, प्रदेि र सथानीय तहले आफनो अत्कार षिेत्मा कर लगाउन र राजश्व उठाउन सकने,

	 नेपाल सरकारले संकलन गरेको राजश्व संघ, प्रदेि र सथानीय तहबीच न्यायोशचत वितरणको वयिसथा 

तमलाउने,

	 राष्ट्रीय प्राककृ ततक तथा वित् आयोगको तसफारीसमा संघ, प्रदेि र सथानीय तहहरु बीच राजश्व बाँडफाँड हनेु,

	 नेपाल सरकार, प्रदेि र सथानीय तहबीच अन्तर-सरकारी वित् वयिसथापनका विषयमा आिशयक परामि्थ 

तथा समन्िय गन्थ अन्तर-सरकारी वित् पररषद रहनेछ,

	 संघले प्रदेि तथा सथानीय तहलाई, प्रदेिले सथानीय तहलाई तनमन अनदुानहरु उपलब् गराउने

 वित्ीय समानीकरण अनदुान

 सि्थत अनदुान

 समपूरक अनदुान 

 वििेष अनदुान

	 प्रदेि र सथानीय तहले तलने आन्तररक ऋणको तसफारीस संघीय सरकारले तन्ा्थरण गरे बमोशजम हनेु

प्रिासतनक अन्तरसमबन््प्रिासतनक अन्तरसमबन््::

	 सरकारी सेिामा रहेका कम्थचारीहरु संघ, प्रदेि र सथानीय तहमा समायोजन गररएको,

	 संघका कम्थचारीहरु संघ र सथानीय तहमा जान सकने,

	 प्रदेिमा प्रदेि सशचि र सथानीय तहमा प्रमखु प्रिासकीय अत्ककृ त संघीय तनजामती कम्थचारी रहने,
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	 प्रदेितभत्का सथानीय तहमा कम्थचारीको सरुिा समबशन््त तहको तसफारीसमा प्रदेि सरकारले गनने,

	 नेपाल सरकारले सथानीय तहबाटै तलि खाने गरी काजमा खटाउन सकने,

	 गाउँपातलका र नगरापातलकामा कम्थचारी र काया्थलय समबन््ी वयिसथा प्रदेि कानून बमोशजम हनेु।

संघीयता र प्रदेि सरकार एक सतमषिासंघीयता र प्रदेि सरकार एक सतमषिा
प्रदेि तह नेपालको राजय संरचनाको अकवो एक इकाइ हो । संवि्ानले संघीय संरचनातभत् सात िटा प्रदेिको वयिसथा 

गरेको छ । संवि्ानले ददएको अत्कार षिेत् तभत् रही राजयिशक्तको प्रयोग गरी तोवकएको भगूोलतभत् िासन सञ्चालन 

गनने राजनीततक इकाइ प्रदेि हो । काय्थषिेत्को वहसाबले प्रदेिले संघ र सथानीय तहको बीचमा संवि्ान बमोशजम 

पलुको काम गनु्थपनने हनु्छ । संघ र सथानीय तहबाट सामथय्थ, लागत तथा औशचतयको दृवष्टकोणबाट समपादन गन्थ 

उपयकु्त नहनेु काय्थहरु प्रदेिको काय्थषिेत्तभत् पद्थछ । नेपालको भौगोतलक अखणडता, रावष्ट्रय वहत, नागररकको मौतलक 

हक र बहदुलीय प्रततसप्ा्थतमक लोकताशन्त्क संघीय िासन प्रणालीको रषिा गनु्थ प्रदेिको पतन शजममेिारी हो ।प्रदेि 

तहलाई आ-आफनो कानून तनमा्थण गरी िासन तथा प्रिासन सञ्चालन गनने संिै्ातनक अत्कार रहेको छ । जस अनसुार 

हरेक प्रदेिले प्रदेि सरकार काय्थविभाजन तनयमािली बनाएर आ-आफनो प्रदेि षिेत् तभत्को िासन तथा प्रिासनलाई 

काया्थन्ियन गरररहेका छन । वििेष गरी प्रदेिलाई प्रदेि तनजामती सेिा, प्रदेि प्रहरी, प्रदेितभत्को तथयाङ् वयिसथापन, 

प्रदेि विश्वविद्ालय सञ्चालन, प्राककृ ततक स्ोतको वयिसथापन, संरषिण र तनयमन लगायतका शजममेिारीहरु पतन प्रदेिलाई 

तोवकएको छ ।  

•	 संवि्ानको ्ारा ५७(२) मा प्रदेिको एकल अत्कार समबशन्् वयिसथा, जसमा अनसूुची ६ मा २१ िटा 

बदुामा प्रदेिको अत्कार समेवटएको छ । उक्त अनसूुची ६ मा उललेशखत अत्कारहरुको विसतकृत वयाखया 

नेपाल सरकारबाट सिीककृ त काय्थ विसतकृतीकरण प्रततिेदनमा गररएको छ । 

•	  संवि्ानको ्ारा ५७(३) मा संघ र प्रदेिबीचको साझा अत्कार र ५७(५) संघ, प्रदेि र सथानीय 

तहबीचको साझा अत्कार समेवटएको छ । जसमा अनसूुची ७ मा २५ िटा संघ र प्रदेि बीचको साझा 

अत्कारबारे वयिसथा गररएको छ भने अनसूुची ९ मा संघ, प्रदेि र सथानीय तहको १५ िटा साझा 

अत्कार शजममेिारीहरुको वयिसथा गररएको छ। 

•	 प्रदेि सरकार काय्थविभाजन तनयमािलीले प्रदेि षिेत्को अत्कारहरु र शजममेिारीहरुको वयिसथा गररएको 

छ । 

प्रदेि सरकारको गठन पश्ात भएका उपलब्ी तथा कामहरुप्रदेि सरकारको गठन पश्ात भएका उपलब्ी तथा कामहरु
नेपालको संवि्ानमा संघीय संरचनाका नीनै तहका लातग अत्कार छुट्ाइए बमोशजम प्रदेि तहका लातग पतन एकल 

तथा साझा अत्कारहरु तोवकएको छ । जसको पररत्तभत् रही प्रदेि सरकारले िासकीय संरचना तथा प्रिासतनक 

संरचनाहरुको तनमा्थण गरी राजय तथा जनताको वहत कलयाणका खाततर सेिा प्रिाह गरररहेको छ । वििेष गरी संघीयता 

काया्थन्ियन गनने शिलाशिलामा राजनैततक संरचनाका रुपमा प्रदेि वयिसथावपका र प्रदेि काय्थपातलकाको कामका 

लातग हरेक प्रदेि तहमा प्रदेि सभा र प्रदेि काय्थपातलका रहेका छन । ती तनकायहरुको कामको कानूनी परीषिण 

न्यायपातलका तथा अन्य संिै्ातनक तनकायहरुबाट हनेु गद्थछ । प्रदेि सरकारको काम कारिाहीलाई सहजीकरण 

गरी जनतालाई आ्ारभतू सेिा प्रिाह गन्थका लातग हरेक प्रदेिमा नेतकृतिदायी विषयगत प्रदेिगत मन्त्ालयहरु तथा ती 

मन्त्ालय मातहत शजललाशसथत प्रदेिगत काया्थलयहरु सथापना गरी प्रदेि सरकारले आफना नीतत तथा काय्थक्रमलाई 

जनता माझ लतग काया्थन्ियन गरररहेको छ । प्रदेि सरकार सथापना पश्ता आफनो काय्थषिेत् अन्तग्थत रही राजश्व 

पररचालनदेशख आिशयकता अनसुारका ऐन, कानून तनमा्थण तथा पररमाज्थन जसता काय्थहरु प्रदेि सरकार काय्थ-विभाजन 
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तनयमािलीको मापदणड भन्दा बावहर नजाने गरी भइरहेको पाउन सवकन्छ। बदुागत रुपमा प्रदेि सरकारबाट भइरहेका 

कामहरु अथिा प्रदेि सरकारको सथापना पश्ता प्राप्त उपलब्ीहरु यसप्रकार रहेका छन ।  

•	 प्रदेि सरकार सञ्चालनका लातग वितभन् ऐन, कानून तनमा्थण, पररमाज्थन तथा संिो्न,

•	 आफनो काय्थषिेत्को दायरा तभत् रही हरेक प्रदेिमा काय्थविभाजन तनयमािली तनमा्थण गरी िासकीय वयिसथा 

तथा प्रिासतनक वयिसथालाई िैज्ातनक बनाउनका लातग विषयगत काय्थषिेत् बनाई हरेक विषयगत षिेत्ले परुा 

गनु्थपनने दावयतिहरुलाई सपष्ट पररभावषत गररएको,

•	 वितभन् विषयगत संसथागत संरचनाको तनमा्थण,

•	 कम्थचारी वयिसथापनका लातग प्रदेि तनजामती ऐन तनमा्थण गरी पदपूतत्थ काय्थलाई बाटो खलुा,

•	 सेिा प्रिाह गनने शिलशिलामा कम्थचारी अभाि भइरहेको सिालमा संघीय सरकारसँग कम्थचारीहरु माग गरी 

संघीय कम्थचारीधिारा पतन सेिा प्रिाह सचुारु,

•	 सामाशजक समािेिीता तथा सामाशजक सहभातगतामा जोड,

•	 वितभन् पूिा्थ्ार संरचनाहरुको तनमा्थण तथा काया्थन्ियन,

•	 जनताका आिशयकता तथा चाहना बमोशजमका योजना तथा काय्थक्रमहरु पररचालन,

•	 जनतालाई प्रतततनत्ति तथा सहभातगताको प्रतयषि अत्कार प्राप्त,

•	 संघीय तथा सथानीय सरकारसँग सहकाय्थ गरी योजना/काय्थक्रमहरु काया्थन्ियन,

•	 प्रदेि अन्तग्थतका सथानीय तहहरुलाई आिशयकता अनसुारका विषयमा तनदनेिन, राय, सललाह तथा सझुाि 

प्रदान,

•	 संघीय सरकार तथा सथानीय सरकार बीच पूलको भतूमका तनिा्थह,

•	 प्रदेि सरकारका वितभन् विषयगत मन्त्ालयहरुको प्रिासतनक नेतकृति संघीय सरकारबाट वयिसथापन गररदा 

संघीय सरकार र प्रदेि सरकारबीच सह-अशसतति तथा समन्ियातमक समबन्् कायम,

•	 समग्र प्रदेितभत्को िाशन्त, सरुषिा, ककृ वष, उद्ोग, सहकारी, िन, िातािरण, पय्थटन, सामाशजक विकास, सिासथय, 

पूिा्थ्ार, खानेपानी जसता महतिपूण्थ विषयमा आ्ारीत भएर बह-ुआयतमक ढंगबाट सेिा प्रिाह गरी नागररकलाई 

प्रतयषि सरकारको उपशसथततको अनभुतूत ।

संघीयता काया्थन्ियनका क्रममा प्रदेि सरकारमा देखा पनने समसयाहरुसंघीयता काया्थन्ियनका क्रममा प्रदेि सरकारमा देखा पनने समसयाहरु
संघीयता काया्थन्ियनका लातग प्रदेि सरकार सथापना भई नागररक वहतमूखी सेिा प्रिाह भएको लामो समय भइसकेको 

छ । राजनैततक नेतकृति र प्रिासतनक नेतकृति तथा मातहतका कम्थचारी संयन्त्लाई पररचालन गरी जनताका चाहना, 

आिशयकता बमोशजमका सेिालाई जनताको प्रतयषि सहभातगतामा काया्थन्ियन गरररहदा वितभन् िा्ा वयि्ानहरु भने 

आइरहेका हनु्छन । बदुागत रुपमा प्रदेि सरकारलाई संघीयता काया्थन्ियनका सिालमा आइपरेका समसयाहरु देहाय 

बमोशजमका रहेका छन ।

•	 संवि्ानको मम्थ र भािना बमोशजमको प्रदेि सरकार गठन हनु नसकन,ु

•	 संघीय सरकारले प्रदेि सरकारलाई पया्थप्त अत्कार प्रदान नगनु्थ,

•	 अिैज्ातनक कम्थचारी वयिसथापन प्रणालीले कम्थचारी-कम्थचारी बीचमा विरो्ाभास तसज्थना गनु्थ,

•	 प्रदेि सरकारले राजश्व पररचालनको दायरालाई फरावकलो पान्थ नसकन,ु

•	 आिशयकता अनसुार ऐन, कानून तनमा्थण गन्थ नसकन,ु

•	 कततपय काय्थहरु संघीय सरकारधिारा तनतम्थत नमूना कानूनका आ्ारमा गररनाले ती कामहरुको औशचतयता 
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पषु्टाई हनु नसकन,ु

•	 प्रिासतनक नेतकृतिहरुको दरिन्दीमा प्रदेि सरकारले आफनै जनिशक्त वयिसथापन गन्थ नसकदा नेतकृति कम्थचारी 

र मातहतका कम्थचारीहरु बीच समबन्् राम्ो कायम हनु नसकन,ु साथै संघीय कम्थचारीहरु आफनो तनजी 

सिाथ्थमा मात् प्रदेि संरचनामा आइदददा प्रदेि सरकारको सेिा प्रिाहले सथीरता नपाएको अिसथा,

•	 केन्द्रीय संरचनामा आएको राजनैततक पररित्थनको प्रतयषि प्रभाि प्रदेि सरकारमा पदा्थ प्रदेिमा तछटो-तछटो 

पररित्थन भइरहने राजनैततक अिसथाले प्रदेिका गौरिका नीतत तथा काय्थक्रमहरु काया्थन्ियन नआउन,ु

•	 कम्थचारीहरुमा उतप्ररेणातमक सेिा सवुि्ाले प्रोतसाहन नगररदा नैराशयताको भािना विकास,

•	 Organization and Management Survey विना अनािशयक कम्थचारी दरिन्दी तसज्थना, दरिन्दी बमोशजमका 

कम्थचारीलाई उपयकु्त शजममेिारीमा पररचालन गन्थ नसकदा साि्थजतनक कोषको दरुुपयोग,

•	 साि्थजतनक सेिा प्रिाह गनने तनकाय र संयन्त्बीचमा काय्थगत समन्िय नहनु ु

•	 समयसापेषि पररित्थन वयिसथापन गनने प्रिासतनक आचारण भएको कम्थचारी नहनु ु

•	 प्रदेिको भविशयको साि्थजतनक प्रिासनको संरचना िकृततविकासबारे  प्रदेिको दीघ्थकातलन नीतत नहनु ु

•	 सेिा प्रिाह, विकास वयिसथापन र िासकीय प्रबन््का वक्रयाकलापमा कमजोर राजतनततक र प्रिासतनक संरचना 

हनु ु

•	 साझा अत्कारका विषयमा साझा बझुाई र अपेषिाककृ त सहकाय्थ हनु नसकनु

•	 आफनै उतपाददत प्रिासतनक संयन्त् भन्दा आयाततत संयन्त् हनु ु

•	 प्रिासतनक ढंगबाट ददगो विकास लक्यको आन्तररकीकरण तथा सथानीयकरणको अपनति बढाउन नसकनु

•	 सङ्ीयताको मम्थ र भािना बमोशजम प्रदेि सरकारको कम्थचारी प्रिासनको ढाँचा तय हनु नसकन।ु

•	 जनिशक्त र संगठन संरचना हसतान्तरण भए तर ज्ान, षिमता, दषिता अभाि हनु ु

•	 एकीककृ त प्रककृ ततका काननु तनमा्थण हनु नसकदा प्रिासतनक गततवित्मा एकरूपता चसुतता नहनु ु

•	 बेरुज ुउललेखय बढन ु।

•	 प्रदेिको प्रिासतनक संयन्त्ले रावष्ट्रय नीतत, रणनीतत र काय्थ योजना तजू्थमा गदा्थ प्रदेिको दावयति र भतूमकाबारे 

आफनो उपशसथतत जनाउन नसकन ु।

•	 सेिा प्रिाहमा देशखएको Gap न्यून गन्थ असथायी प्रककृ ततका संगठन संरचना र दरबन्दी तसज्थना गनु्थ।

•	 प्रदेिबाट संगठन वयिसथापन सिनेषिण गरी पून्थगठन र नयाँ सथापना गररएका संगठन संरचना र दरबन्दी रावष्ट्रय 

वकताब खाना (तनजामती) ले प्रविवष्ट नगररददँदा अिकाि हनेु कम्थचारीहरूलाई समसया पनने गरेको,

•	 सथानीय कम्थचारी सेिा ऐन नहुँदा िकृशत् विकास र उपदानमा ठुलो कदठनाइ ।

•	 वित्ीय हसतान्तरण र बजेट तनमा्थण प्रवक्रयामा अन्तर सरकारी समन्िय गनने प्रिासन संयन्त्को अभाि

•	 सङ्ीय सित्थ अनदुानमा प्रदेि तथा सथानीयबाट सञ्चालन हनेु कततपय आयोजना तथा काय्थक्रम संिो्न 

तथा रकमान्तर गनु्थपनने अिसथा आउने गरेको तर स साना आयोजना तथा काय्थक्रम संिो्न गन्थ संघमा नै 

पठाउनपुनने हालको वयिसथाले गदा्थ तयसता आयोजना समयमा काया्थन्ियन गन्थ नसवकएको, रकम वफ्ज हनेु 

गरेको र अनािशयक रूपमा प्रिासतनक काम बढेको।

•	 प्रदेिमा रहेको प्राककृ ततक स्ोत सा्नको  Mapping गन्थ प्रवित् प्रिासन संयन्त्मा सथावपत हनु नसकन।ु

•	 प्रदेि प्रिासनसँग यातायात वयिसथा काया्थलयमा राजसि असलुी, सिारी चालक अनमुतत पत् जारी गनने प्रणाली 

र सफटिेयर हसतान्तरण नभएकोले काय्थसमपादनमा कदठनाइ रहेको
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•	 सेिा र िसतकुो आपूतत्थ, वितरण, मूलय तनयन्त्ण, गणुसतर र अनगुमन  प्रदेिबाट आपूतत्थ, वितरण, मूलय तनयन्त्ण, 

गणुसतर र अनगुमन संयन्त्को वयिसथा।

प्रदेि सरकारका सु् ारका षिेत्हरूःप्रदेि सरकारका सु् ारका षिेत्हरूः

प्रदेि सतरीय ऐन कानूनहरू तथा प्रदेि संरचना र प्रदेिमा रहने संरचना, काया्थलय र जनिशक्त वयिसथापन तथा 

जनिशक्तको षिमता विकास जसता काय्थहरू तरुून्त संचालन गनने ।

सथानीय तहका सु् ारका षिेत्हरूःसथानीय तहका सु् ारका षिेत्हरूः

सथानीय, आिशयक कानूनहरू सथानीय तहको आिशयकता अनसुार तनमा्थण गरर लागू गनने र जनिशक्तको षिमता 

विकासका काय्थ र िासतविक तातलम प्राप्त दषि जनिशक्तको आपूतत्थलाई सतुनशश्त गददै सेिा प्रिाहमा गणुातमक सु् ार 

लयाउने ।

संशघयता काया्थन्ियनका क्रममा देशखएका मखुय-मखुय सिालहरू/विषयहरूःसंशघयता काया्थन्ियनका क्रममा देशखएका मखुय-मखुय सिालहरू/विषयहरूः
- नेपालको संवि्ानको भािना र वयिसथा अनरुूप संघीय सरकारले प्रदेि र सथानीय तहहरूमा अत्कार बाडफाँड 

गनने वयिसथा कानूनी तिरमा पूरा गनने अतनचछुक रहेको आरोप प्रदेि र सथानीय तहहरूले लगाउने गरेकोमा 
सो समबन््ी गनुासाहरू उपयकु्त तिरले वयिसथापन गनु्थ आिशयक रहेको छ ।

- संघ, प्रदेि र सथानीय तहले नेपालको संवि्ानले पररकलपना र वयिसथा गरे अनरुुप सहकाय्थ, समन्िय र 
सहअशसततिको तसधिान्त अनसुार काय्थ संचालन गनने िासतविक सिरूप र वयिहार प्रद्थिन गनु्थ अपररहाय्थ रहेको 
देशखन्छ ।

- राजसि संकलन गनने षिेत्हरूको अधययन र अनसुन््ान गन्थ प्रदेि र संघ सरकारले सथानीय तहहरूलाई सहयोग 
परुयाउन ुपनने तथा राजसि संकलन षिमता अतभिकृवधि/विकास गन्थ थप सहयोग/सललाह पयुा्थउन ुआिशयकरहेको 
छ । यसका साथै तथयाङ् संकलन, प्रिो्नमा समेत सथानीय तहहरूको षिमता अतभिकृवधि गनु्थ अपररहाय्थ रहेको 
छ ।

- संघ, प्रदेि र सथानीय तहहरूबीच एक अका्थलाई आिशयक पनने सूचना/तथयाङ् प्रिाहमा सहजता र तदारूपता 
लयाउन पतन सबै तहहरूले तनरन्तर सहकाय्थ, सहयोग र समन्िय गरर तदारुपता देखाउन ुपनने छ । यसले 
गदा्थ नीतत तनमा्थणमा आिशयक पनने सूचना र तथयाङ्हरू सथानीय तह, प्रदेि र संघीय सरकारमा सहजताका 
साथ प्रिाह हनु सकनेछ । यसले नेपालको संवि्ानले वयिसथा गरे अनरुुप संघीयता काया्थन्ियनमा सबै तीन 
िटै तहहरूलाई सहयोग पगुनेछ ।

- संघ र प्रदेिबीच तथा प्रदेि-प्रदेिबीच उतपन् हनेु वििाद समा्ान गनने संयन्त्का रूपमा संवि्ानमा नै वयिसथा 
गररएको अन्तर प्रदेि पररषदलाई सवक्रय पारी हाल उदठरहेका ्ेरै वििादहरूलाई समा्ान/वयिसथापन गन्थ 
सवकने देशखन्छ ।

- अत्कांि प्रदेि सरकारहरू र सथानीय तहहरूले संगठन वयिसथापन सिनेषिण (Organization and management 

survey) नगरी हचिुाका भरमा राजनीततक र प्रिासतनक पदहरू तसज्थना गररसकेकाले भोली जनिशक्त वयिसथापन 
गनने विषय ठूलो चनुौततका रुपमा रहने भएकाले सोको समयमा नै समा्ान गररन ुपनने देशखन्छ ।

- संघ, प्रदेि र सथानीय तहहरूको हाल गरररहेका काय्थहरूमा दोहोरोपना हनेु गरेको पाइएकाले सोको िैज्ातनक 
वयिसथापन गनु्थ अतत आिशयक छ ।

- नेपालको  संवि्ानले  प्रदेि र सथानीय तहहरूलाई ददएका अत्कारहरू नेपाल सरकारले कानून बनाई संघीय 
सरकारमा नै वफता्थ तलईरहेको भन्े प्रदेि र सथानीय तहहरूले आरोप लगाई रहेको सन्दभ्थमा सोको उशचत 

तिरले समबो्न गन्थ वढला गनु्थ हनु् ।
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कोिी प्रदेि सरकारको िासकीय संरचनाकोिी प्रदेि सरकारको िासकीय संरचना
ित्थमान कोिी प्रदेिको िासकीय संरचनाको सिरुपलाई तलको तालीकाबाट थप उजागर गनने कोशिस गररएको छ ।
क्र.स. सरकारको काय्थषिेत् र संरचना संिै्ातनक वयिसथाको विसतकृत वििरण

1.

कोिी प्रदेि सरकार

(1) प्रदेि मशन्त्षररषद्
(2) प्रदेि सभा

•	 प्रदेिको अत्कार अनसूुची 6 मा उशललशखत विषयमा तनवहत रहने 
छ र तयसतो अत्कारको प्रयोग नेपालको संवि्ान र प्रदेि कानून 
बमोशजम हनेु वयिसथा रहेको ।

•	 प्रदेिको काय्थकाररणी अत्कार नेपालको संवि्ान र प्रदेि कानून 
बमोशजम प्रदेि मशन्त्पररषदमा तनवहत हनेु वयिसथा रहेको ।

•	 नेपालको संवि्ान र अन्य कानूनको अत्नमा रही प्रदेिको 
िासन वयिसथाको सामान्य तनदनेिन, तनयन्त्ण र संचालन गनने 
अतभभारा प्रदेि मशन्त्पररषदमा रहने वयिसथा रहेको ।

•	 प्रदेिको काय्थकाररणी काय्थहरू प्रदेि सरकारका नाममा हनेु 
वयिसथा रहेको ।

•	 प्रदेिको वयिसथावपका प्रदेि सभा नामको एक सदनातमक रहने 
वयिसथा ।

•	 प्रदेि सभाको वयिसथापवकय अत्कार अनसूुची-6, अनसूुची-7, र 
अनसूुची-9 बमोशजमको सूचीमा उललेख भएबमोशजम हनेु वयिसथा 
गररएको ।

२
संघ र प्रदेिको साँझा अत्कार •	 संघ र प्रदेिको साँझा अत्कार अनसूुची-7 मा उशललशखत विषयमा 

तनवहत रहने र तयसतो अत्कारको प्रयोग नेपालको संवि्ान, 
संघीय कानून र प्रदेि कानूनबमोशजम हनेु वयिसथा गररएको ।

३

संघ, प्रदेि र सथानीय तहको 
साँझा अत्कार

•	 संघ, प्रदेि र सथानीय तहको साँझा अत्कार अनसूुची-9 मा 
उशललशखत विषयमा तनवहत रहने छ र तयसतो अत्कारको प्रयोग 
नेपालको संवि्ान र संघीय कानून, प्रदेि कानून र गाउँसभा िा 
नगर सभाले बनाएको कानून बमोशजम हनेु वयिसथा रहेको।

ित्थमान कोिी प्रदेि सरकारको प्रिासतनक काय्थ समपादन शसथततको समग्र विश्षेण तलको तालीकामा प्रसत ुगररएको 

छ ।

कोिी प्रदेि सरकारको प्रदेि तनकायहरूको सञ्जालःकोिी प्रदेि सरकारको प्रदेि तनकायहरूको सञ्जालः
क्र.स. प्रिासतनक तनकायहरू (मन्त्ालयहरू प्रादेशिक)
१ मखुयमन्त्ी तथा मशन्त्पररषदको काया्थलय, कोिी प्रदेि
२ प्रदेि सभा सशचिालय, कोिी प्रदेि
३ प्रदेि लोक सेिा आयोग, कोिी प्रदेि
४ मखुय न्यायत्िक्ताको काया्थलय, कोिी प्रदेि
५ आतथ्थक मातमला तथा योजना मन्त्ालय, कोिी प्रदेि
६ उद्ोग, ककृ वष तथा सहकारी मन्त्ालय, कोिी प्रदेि
७ खानेपानी, तसंचाई तथा ऊजा्थ मन्त्ालय, कोिी प्रदेि
८ आन्तररक मातमला तथा कानून मन्त्ालय, कोिी प्रदेि
९ पय्थटन, िन तथा िातािरण मन्त्ालय, कोिी प्रदेि
१० भौततक पूिा्थ्ार विकास मन्त्ालय, कोिी प्रदेि
११ सामाशजक विकास मन्त्ालय, कोिी प्रदेि
१२ सिासथय मन्त्ालय, कोिी प्रदेि
१३ प्रदेि योजना आयोग, कोिी प्रदेि
१४ प्रदेि लगानी प्रात्करण, कोिी प्रदेि
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प्रदेि सतरीय प्रिासतनक संरचनाको सञ्जाललाई तलको तालीकामा उललेख गररएको छ ।प्रदेि सतरीय प्रिासतनक संरचनाको सञ्जाललाई तलको तालीकामा उललेख गररएको छ ।

कोिी प्रदेि प्रिासतनक तथा सेिा केन्द्रहरूको सञ्जालःकोिी प्रदेि प्रिासतनक तथा सेिा केन्द्रहरूको सञ्जालः

क्र.स. प्रदेि प्रिासतनक तनकायहरू (प्रदेि, शजलला र सेिा केन्द्रहरू)

१ प्रदेि लेखा तनयन्त्क काया्थलय, कोिी प्रदेि

२ ककृ वष विकास तनदनेिनालय, कोिी प्रदेि

3 ककृ वष वयिसाय प्रिधि्थन सहयोग तथा तातलम केन्द्रहरू, कोिी प्रदेि

4 माटो तथा मल परीषिण केन्द्रहरू, कोिी प्रदेि

5 बीउँ विजन प्रयोगिालाहरू, कोिी प्रदेि

6 बाली संरषिण प्रयोगिालाहरू, कोिी प्रदेि

7 ककृ वष ज्ान केन्द्रहरू, कोिी प्रदेि

8 पिपुन्छछी तथा मतसय विकास तनदनेिनालय, कोिी प्रदेि

9 पिसेुिा तालीम केन्द्र, कोिी प्रदेि

10 भेटेररनरी असपताल तथा पिसेुिा विज् केन्द्रहरू, कोिी प्रदेि

11 प्रदेि सहकारी रशजष्ट्रर तथा प्रशिषिण काया्थलय, कोिी प्रदेि

12 घरेल ुतथा साना उद्ोग काया्थलयहरू, कोिी प्रदेि

13 पहाडी षिेत् काष्ठफल तथा फलफूल विकास आयोजना, कोिी प्रदेि

14 खानेपानी तथा सरसफाई तडतभजन काया्थलयहरू

15 जलस्ोत तथा तसंचाई विकास तडतभजन काया्थलयहरू

16 भतूमगत जलस्ोत तथा तसंचाई विकास तडतभजन काया्थलयहरू

17 वितभन् तसंचाई वयिसथापन काया्थलयहरू

18 यातायात वयिसथा काया्थलयहरू

19 तडतभजन िन काया्थलयहरू

20 िन अनसुन््ान तथा प्रशिषिण केन्द्र

21 प्रदेि िन तनदनेिनालय

22 भ-ूतथा जला्ार वयिसथापन काया्थलयहरू

23 पय्थटन विकास आयोजनाहरू

24 ग्रामीण सडक सञ्जाल सु् ार आयोजना, (RCIP)

25 भौततक पूिा्थ्ार विकास काया्थलय

26 िहरी विकास तथा भिन काया्थलयहरू

27 पूिा्थ्ार विकास काया्थलयहरू

28 यातायात पूिा्थ्ार तनदनेिनालय

29 प्रदेि खेलकुद विकास बोड्थ

30 शिषिा विकास तनदनेिनालय

31 शिषिा तालीम केन्द्र

32 प्रावित्क शिषिा तथा वयिसावयक तालीम पररषद् 

33 वयिसावयक तथा सीप विकास तातलम केन्द्रहरू

34 रोजगार सूचना केन्द्र
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35 प्रदेि संग्रहालय, ्नकुटा, कोिी प्रदेि 

36 पोतलटेशकनक इशन्ष्टचयूटहरू

37 बहपु्रावित्क शिषिालयहरू

38 प्रदेि जनसिासथय प्रयोगिाला

39 सिासथय काया्थलयहरू

40 सिासथय तनदनेिनालय

41 प्रादेशिक असपताल, प्रादेशिक आयिुनेद असपताल

42 शजलला असपतालहरू

43 मदन भणडारी असपताल तथा ट्रमा सेन्टर, मोरङ्

44 प्रदेि सिासथय आपूतत्थ वयिसथापन केन्द्र

45 शजलला आयिुनेद सिासथय केन्द्रहरू

46 प्रदेि अनसुन््ान तथा प्रशिषिण प्रततष्ठान, कोिी प्रदेि

कोिी प्रदेि सरकारले प्रदेिको विकास तनमा्थण, िाशन्त सरुषिा, सिुासन सेिा प्रिाह आदद विवि् षिेत्लाई समेटेर लागू कोिी प्रदेि सरकारले प्रदेिको विकास तनमा्थण, िाशन्त सरुषिा, सिुासन सेिा प्रिाह आदद विवि् षिेत्लाई समेटेर लागू 

गरेका मखुय मखुय प्रदेि कानूनहरूको वििरण तनमन तातलकामा उललेख गररएको छ ।गरेका मखुय मखुय प्रदेि कानूनहरूको वििरण तनमन तातलकामा उललेख गररएको छ । 
क्र.स. प्रदेि ऐन, कानून, तनयमािली/काय्थवित् आदद ।

1 प्रदेि आतथ्थक काय्थवित् ऐन, 2074

2 प्रदेि नं. 1 वितनयोजन ऐन, 2074

3 साि्थजतनक तलखत प्रमाशणकरण (काय्थवित्) ऐन, 2075

4 गाउँ सभा र नगर सभा सञ्चालन काय्थवित् ऐन, 2075

5 प्रदेि नं. 1 आकशषमक कोष संचालन ऐन, 2075

6 शजलला सभा संचालन (काय्थवित्) ऐन, 2075

7 मखुय न्यायात्िक्ताको काम, कत्थवय, अत्कार र सेिाका अन्य ित्थ समबन््ी ऐन, 2075

8 मखुयमन्त्ी र मन्त्ीको पाररश्तमक तथा सवुि्ा समबन््ी ऐन, 2075

9 प्रदेि सभाका पदात्कारी तथा सदसयको पाररश्तमक र सवुि्ा समबन््ी ऐन, 2075

10 गाउँ तथा नगर सभा सदसयहरूको सवुि्ा समबन््ी ऐन, 2075

11 शजलला सभा र शजलला समन्िय सतमततका सदसयहरूको सवुि्ा समबन््ी ऐन, 2075

12 प्रदेि रेतडयो, एफ. एम र टेतलतभजन प्रसारण समबन््ी ऐन, 2075

13 प्रदेि वितनयोजन ऐन, 2075

14 अन्तर प्रदेि िातसन्दाको समान सरुषिा, वयिहार र सवुि्ा समबन््ी ऐन, 2075

15 शजलला सभा ऐन, 2075

16 तबपद् वयिसथापन ऐन,2075

17 सामाशजक विकास संसथा ऐन, 2075

18 प्रिासकीय काय्थवित् (तनयतमत गनने) ऐन, 2075

19 प्रदेि नं. 1 प्रदेि वित् वयिसथापन ऐन, 2075

20 प्रदेि नं. 1 प्रदेि कर तथा गैरकर राजसि समबन््ी ऐन, 2075

21 प्रदेि घरेल ुवहंसा समबन््ी ऐन, 2075
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22 प्रदेि तसंचाई ऐन, 2075

23 प्रदेि सभा सशचिालय ऐन, 2076

24 प्रदेि सिुासन (वयिसथापन तथा संचालन) ऐन, 2076

25 प्रदेिः खेलकूल ऐन, 2076

26 बकृहत विराट विकास षिेत् समबन््ी ऐन, 2076

27 आतथ्थक ऐन, 2075

28 प्रदेि भिन ऐन, 2076

29 प्रदेि विद्तु ऐन, 2076

30 प्रदेि सहकारी ऐन, 2076

31 मनमोहन प्रावित्क विश्वविद्ालय ऐन, 2076

32 पय्थटन विकास ऐन, 2076

33 प्रदेि लोक सेिा आयोग ऐन, 2076

34 साि्थजतनक तनजी सहकारी साझेदारी तथा लगानी प्रात्करण ऐन, 2075

35 जाँचबझु तथा अनसुन््ान आयोग ऐन, 2076

36 प्रदेि सिायत् संसथा गठन ऐन, 2076

37 आतथ्थक ऐन, 2076

38 प्रदेि वितनयोजन ऐन, 2076

39 प्रदेि सिारी तथा यातायात वयिसथा ऐन, 2076

40 प्रदेि सरकार (काय्थविभाजन) तनयमािली, 2074

41 प्रदेि सरकार (काय्थसमपादन) तनयमािली, 2074

42 केही साि्थजतनक तलखत प्रमाशणकरण तनयमािली, 2074

43 प्रदेि सभा तनयमािली, 2074

44 प्रदेि आतथ्थक काय्थवित् तनयमािली, 2074

45 प्रदेि तनिा्थचन षिेत् पूिा्थ्ार विकास काय्थक्रम (सञ्चालन) तनयमािली, 2075

46 सामाशजक विकास संसथा तनयमािली,  2075

47 प्रदेि घरेल ुवहंसा समबन््ी तनयमािली, 2076

48 कटहरी फलफूल तथा तरकारीथोक बजार संचालन तनयमािली, 2076

49 प्रदेि बजार अनगुमन तनयमािली

50 प्रदेि तनिा्थचन षिेत् वििेष काय्थक्रम (सञ्चालन) तनयमािली, 2076

51 मखुयमन्त्ी ग्रामीण सडक सु् ार आयोजना (संचालन) तनयमािली, 2076

52 प्रदेि खेलकुद तनयमािली

53 कोिी प्रदेि रावष्ट्रय विकास पररषद

54 प्रदेि विपद् वयिसथापन पररषद्

मातथको तालीकाबाट कोिी प्रदेि सरकार गठन भए पश्ात हालसमम लागू गररएका कानूनहरूको सूचीको अधययन 

गदा्थ प्रदेि सरकार कानूनी संरचना तनमा्थणमा पूण्थतया सफल रहेको देशखन्छ । यसका साथै प्रिासतनक संरचनाहरूको 

तनमा्थणमा पतन कोिी प्रदेि सरकार अग्रसथानमा रहेको छ। कोिी प्रदेि सरकारले हालसमम गरेको कानूनी, नीततगत 

र संरचनागत संरचनाहरूको पूिा्थ्ार तनमा्थणबाट अब प्रदेि सरकारले गतत तलने विश्वास तलन सवकन्छ ।
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प्रदेिमा िाशन्त सरुषिा र अमन चयन कायम गददै प्रदेि सरकारले तलएको “सखु, िाशन्त र समकृवधिको” अतभयानलाई साकार 

पान्थ तथा कोिी प्रदेिको दोस्ो आित्क योजना (2081/82-2085/86) ले तलएका लक्यहरू तथा उद्ेशयहरू 

हातसल गन्थ कोिी प्रदेि सरकारको प्रिासतनक संयन्त् पतन सषिम, सिल र गततशिल हनु ुआिशयक छ । वफतलो 

िासकीय प्रिन्् र कमजोर तथा तनरीह प्रिासतनक संयन्त् कायम रहेमा सिुासन प्रातप्तको लक्य हातसल हनेु काय्थमा 

गशमभर असर पननेछ। कोिी प्रदेि सरकारले प्रदेि संरचना तथा काया्थलयहरू तथा विद्मान दरिन्दी र जनिशक्तको 

पनुरािलोकन गददै विसतकृत र काय्थमूलक संगठन र वयिसथापन सिनेषिण गरी आिशयक पदहरू कायम गनने र काय्थबोझका 

आ्ारमा दरिन्दीहरू तमलान गनने काय्थ यथाशिघ्र िरुुआत गनु्थपनने शसथतत देशखएको छ ।

प्रदेि संरचना तथा प्रदेि सरकारहरूले काय्थ प्रारमभ गरेको छोटो अित्मा उललेखनीय उपलब्ीहरू हातसल गन्थ सकेका 

छन ्। कोिी प्रदेि सरकारका सन्दभ्थमा तछटो-तछटो सरकार पररित्थन भइरहेपतन प्रदेि कानूनहरू, प्रदेि नीततहरू तथा 

प्रदेि सतरीय प्रिासतनक संरचनाहरूले प्रदेि सरकारको सेिा प्रिाहलाई सहयोग परु ्याएको पाइन्छ ।

तनषकष्थतनषकष्थ
राजय संरचनाको मूल सिरुपका रुपमा रहेका संघ, प्रदेि र सथानीय तहको आफनो पकृथक अशसतति र अत्कार समबशन्् 

सपष्टता संवि्ान मै भएता पतन संघीयता काया्थन्ियनको सिालमा तीनै तहका सरकारहरु बीच सह-अशसतति, सहकारीता 

र समन्ियका आ्ारमा अन्तर समबन्् अतत नै आिशयक रहेको हनु्छ । संघ, प्रदेि र सथानीय तहहरु बीचको 

अन्तर समबन्् बतलयो भएमा मात् हरेक तहका सरकारले सितसफूत्थ ढंगबाट सरकार सञ्चालन गरी लोकतन्त्को केन्द्र 

विन्दकुा रुपमा रहेका जनतालाई खिुी प्रदान गन्थ सफल हनेुछन । जनैु तहका सरकारले गददै आएका काय्थ प्रककृ तत िा 

प्रिावहत सेिामा वितभन्ता देशखए पतन अशन्तम लक्य जनताको खिुी एिम समकृधि राजय तनमा्थणको पररकलपना नै रहेको 

हनु्छ । तयसैले राजयको मूल संरचनामा रहेका सरकारहरु बीच अन्तर समबन्् कायम गरी संघीयतालाई िैज्ातनक 

तथा वयिहाररक काया्थन्ियन गन्थ सकन ुआजको समसामवयक सिाल रहेको छ ।प्रदेिमा रहने मन्त्ालयहरूको संखया 

राजनैततक भागिणडाका आ्ारमा कवहले जटुाउने र कवहले टुकयाउने चलन सबै प्रदेिहरूमा रहेका कारण प्रदेि 

सरकारहरूप्रतत नै सकारातमक ्ारणा बढन नसवकरहेको ित्थमान शसथततमा सबै प्रदेिहरूमा एकरूपता कायम रहने गरी 

प्रदेि मन्त्ालयहरूको एकीन संखया संवि्ानमा नै सपष्ट तोकने वयिसथा गन्थ  अब वढला गनु्थहनु ्न । यसले गदा्थ प्रदेि 

सरकारहरूलाई सिुासन कायम गन्थ समेत सघाउ पगुनेछ ।

कोिी प्रदेिलाई योजनाबधि ढंगबाट विकास पथमा अग्रसर गराउन कोिी प्रदेि सरकारले प्रथम आित्क योजना 

(2076/77-2080/081) काया्थन्ियनमा लयाइसकेको छ । यसका साथै आ.ि. 2081/82 देशख-2085/86 

समम दोस्ो आित्क योजना काया्थन्ियन आउँदैछ । प्रदेिको द्रतुतर विकास गददै प्रदेििासीले राखेको विकासको 

आकाषिालाई पररपूण्थ गन्थ र प्रदेि सरकारप्रतत जनविश्वास आज्थन गन्थ पतन कोिी प्रदेि सरकारले दोस्ो आित्क 

योजनालाई सफलतापूि्थक काया्थन्ियनमा लयाउन ुआिशयक छ । यद्वप जनअपेषिा अनरुूप कोिी प्रदेि सरकारको 

षिमता अतभिकृवधि गनने, प्रदेि सरकारहरूबाट उपलब् हनेु साि्थजतनक सेिा प्रिाहलाई सरल, तछटो र प्रवित्यकु्त बनाउन 

नसकनकुा साथै सेिाग्राहीहरूको समेत षिमता कमजोर रहन,ु प्रदेि सरकारको राजश्वका स्ोतहरू तसमीत हनु ुआदद जसता 

समसयाहरू विद्मान रहेका छन ्। तसथ्थ प्रदेिको िासन प्रणालीलाई जनमखुी, उत्रदावय र सिचातलत बनाउँदै जनताको 

मनशजत ्न सकने गरी सषिम प्रदेि प्रिासतनक संयन्त् बनाउन ुआिशयक रहेको छ ।
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प्रदेि सरकारको िासकीय संरचनालाई सिल बनाउन यसले प्रिाह गनने साि्थजतनक सेिाहरूलाई पतन चसुत दरुुसत 

बनाउन ुपननेछ । प्रदेि सरकारले अब विकास तनमा्थण र सेिा प्रिाहमा धयान केशन्द्रत गददै प्रदेि सकारप्रततको जनताको 

्ारणामा पररित्थन लयाउदै प्रदेि सरकारहरू जनताका लातग आिशयक छन ्भनी विश्वास शजत्न सकनपुनने देशखन्छ ।

सन्दभ्थ सामाग्रीहरुसन्दभ्थ सामाग्रीहरु
1. कोिी प्रदेिको दोस्ो आित्क योजना (आ.ि. 2081/82-2085/86) प्रदेि योजना आयोग, कोिी 

प्रदेि । 
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कोिी प्रदेिको आतथ्थक विश्षेणः  शसथती र समभािना
(An Economical Analysis of Koshi Province: Current Status 

and Possibilities)

डा. मोहन कुमार सबेुदी*

लेखसार लेखसार (Abstract):(Abstract):
प्रादेशिक अथ्थतन्त्को आ्ारषिेत्को कुरा गदा्थ नेपालको संवि्ानले तीन तहका सरकारहरुको शजममेिारी र अत्कार 

सपष्ट गरेसंगै अनसूुची ६ मा प्रदेिको एकल अत्कार, अनसूुची ७ मा संघ र प्रदेिको साझा अत्कार अतन अनसूुची 

९ मा संघ‚ प्रदेि र सथानीय तहको संयकु्त अत्कार सूचीअन्तग्थत रहेर प्रदेि राजश्व संकतलत हनेु गद्थछ । यसैगरी 

नेपालको संवि्ानको ्ारा ६० मा राजश्व स्ोतको िाँडफाँड र उप्ारा (१) मा संघ‚ प्रदेि र सथानीय तहले आफनो 

आतथ्थक अत्कार षिेत्तभत्को विषयमा कर लगाउन र ती स्ोतहरुबाट राजसि उठाउन सकने वयिसथा गरेबमोशजम 

प्रदेिले वयनै एकल अत्कार र साझा अत्कारमाफ्थ त ्प्राप्त हनेु आतथ्थक स्ोत अतन संघबाट आउने समानीकरण, समपूरक 

र वििेषलगायतका अनदुानबाट प्रदेिको सञ्चालन र शिकाि अगातड बढाउनपुनने हनु्छ । भौगोतलक रुपमा वहमाल, 

पहाड र तराई सिैखाले षिेत्सवहत नेपालको सबैभन्दा होचो र विश्वको सिवोचच शिखरसमम यही प्रदेिमा रहेकाले तयो 

विवि्ताको भरपूर प्रयोग गददै प्रदेिको आतथ्थक उन्यन गनकृ्थपुनने आिशयकता छ । पतछललो ६ िष्थको तथयांक हेदा्थ 

प्रदेिको आन्तररक आय ५ अि्थ पगुन नसकेको अिसथा अतन संघबाट आउने समानीकरण, समपूरक र वििेषअनदुानसवहत 

कुल ३३ अि्थभन्दामातथ जान नसकेको अिसथामा अि प्रदेिको  आन्तररक आयलाई बढाउनेतफ्थ  धयान केशन्द्रत गनु्थपनने 

टडकारो आिशयकता छ । २०८१ असार मसान्तमा प्रदेिको पवहलो पञ्चिषवीय योजना अित् अपेषिा गरेभन्दा केही 

कम उपलशब्सवहत समाप्त भएर हालै श्ािण १ गतेदेशख प्रदेिको दोस्ो पञ्चिषवीय योजना अित्े केही पररमाशज्थत 

लक्यसवहत िरुु भएको कारणले समेत प्रादेशिक आतथ्थक विकाि अि सु् ारातमक ददिामा अगातड बढछ भन्े अपेषिा 

गन्थ सवकन्छ। ककृ वष नै यस प्रदेिको प्रमखु आ्ार भएकोले ककृ वषमा आ्तुनकीकरण, संसथागत खेतीप्रणाली, भयाल ुचेनको 

तनमा्थण लगायतका काय्थलाई प्राथतमकताका साथ अगातड बढाउन कन्जसुयांइ गन्थ नहनेु देशखन्छ । 

*माननीय मखुयमन्त्ीजयूको आतथ्थक सललाहकार,समपक्थ ः९८५२०३६४८२, Email: emonsubedi@yahoo.com
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पय्थटनको प्रचरू समभािना रहेको कोिी प्रदेिमा परमपरागत रुपमा तेस्ो मलुकुका पय्थटकलाई मात् पय्थटक मान्े 

प्रचलनलाई सु् ाददै बजेटमाफ्थ त ्घोवषत पय्थटन िष्थ २०८२ मनाउने क्रममा बढीभन्दा बढी भारतीय पय्थटक उताननेतफ्थ  

प्रयास केशन्द्रत गनु्थ जरुरी छ। निीकरणीय उजा्थ र जलविद्तुको अथाह समभािना भएको यस प्रदेिलाई ददगो आतथ्थक 

उन्तततफ्थ  बढाउन जलविद्तु, सोलारविद्तु र हािाबाट विद्तु उतपादनलाई तनजीषिेत्संगको समेत सहकाय्थमा अगातड 

बढाउन सकेमा प्रदेिको कुल गाह्थसथय उतपादनमा ददगो योगदान प¥ुयाउन सवकने देशखन्छ । ककृ वषजन्य तथा अन्य 

उद्ोग बयापारको समभािनालाई आतमसात ्गददै तनजी षिेत्लाई प्राथतमकतामा राखेर कोिी प्रदेिको उद्ोग बयापारलाई 

नयां प्राथतमकतासवहत अगातड बढाउन ुजरुरी छ । प्रिसत मात्ामा प्रदेिमा रहेको बन र चरन षिेत्को उचचतम ्

प्रयोग गरी आतथ्थक गततवित् अगातड बढाउन ुजरुरी छ । बहभुावषक र बहसुांसककृ ततक विषिेतासवहतको यस प्रदेिको 

सामाशजक र सांसककृ ततक लगानीलाई उतपादनिील बनाउन सवकएको खणडमा आतथ्थक षिेत्को उतपादकति बढाउन 

सवकने अिसथालाई थप धयान ददन ुजरुरी छ।

िबदकुन्जी िबदकुन्जी (Key Words): (Key Words): राजश्व अतभबकृवधि,  वित्ीय संघीयता,  पय्थटन,  निीकरणीय उजा्थ र तनजी षिेत्

वित्ीय संघीयताको सन्दभ्थः पकृष्ठभतूमवित्ीय संघीयताको सन्दभ्थः पकृष्ठभतूम
नेपालको संघीय गणताशन्त्क संिै्ातनक बयिसथाअनसुार नै संघीय, प्रदेि र सथानीय सरकारहरुको शजममेिारी र अत्कार 

सपष्ट गररएको छ ।  संवि्ानको ्ारा ५६ र ्ारा ५७ मा क्रमिः राजयिशक्तको प्रयोग र राजयिशक्तको बांडफांडबारे 

उललेख गररएको छ । संवि्ानको अनसूुची ५ मा संघको अत्कार‚ अनसूुची ६ मा प्रदेि‚ अनसूुची ७ मा संघ र प्रदेि‚ 

अनसूुची ८ मा सथानीय तह र अनसूुची ९ मा संघ‚ प्रदेि‚ सथानीयतहको साझा अत्कार सूची उललेख गररएको छ । 

नेपालको संवि्ानको ्ारा ६० मा राजश्व स्ोतको िाँडफाँडसमबन््ी वयिसथा गररएको छ । यसैगरी उप्ारा (१) मा 

संघ‚ प्रदेि र सथानीय तहले आफनो आतथ्थक अत्कारषिेत्तभत्को विषयमा कर लगाउन र ती स्ोतहरुबाट राजसि उठाउन 

सकने वयिसथा गरेको छ । तीनै तहका सरकारले संवि्ान र अन्य प्रचतलत काननुबमोशजम कर र गैरकर राजश्व 

उठाउन सकने वयिसथा गररएको छ । प्रदेिको राजसि अत्कारका लातग संवि्ानको अनसूुची ६ अनसुार ककृ वष आयमा 

कर‚ सिारी सा्न कर‚ मनोरन्जन कर‚ विज्ापन कर‚ घरजगगा रशजषे्ट्रसन िलुक‚ पय्थटन‚ सेिा िलुक दसतरु‚ दणड जररिाना  

रहेका छन । संवि्ानको अनसूुची ९ अनसुारको साझा अत्कारमा सेिा िलुक‚ दणड जररिाना तथा प्राककृ ततक स्ोतबाट 

प्राप्त रोयलटी‚ पय्थटन िलुक रहेको छ । वित्ीय संघीयतालाई राम्री काया्थन्ियन गन्थका लातग प्रदेि सरकारको आन्तररक 

राजश्व समभाबयता अधययन प्रततिेदन २०७९ को आ्ारमा सो प्रततिेदनमा उललेशखत भारत, अषे्ट्रतलया, कयानाडा, जम्थनी, 

दशषिण अवफ्का, सिीटजरलयाणड, संयकु्त राजय अमेररका, ब्ाशजल लगायतका देिको वित्ीय संघीयताको लामो अनभुिबाट 

समेत केही तसकदै हाम्ो वित्ीय संघीयतामा आिशयक सु् ार गददै गएर जनसतरमा संघीयताप्रतत बढेको जनगनुासो कम 

गन्थ सवकने भएकोले तयतातफ्थ  समेत आिशयक धयान प¥ुयाउन ुजरुरी देशखन्छ । संयकु्त अत्कारषिेत्मा परेर संकलन 

हनेु राजश्वलाई संकलनको प्रारशमभक रेकड्थबाटै सितः बांडफांड हनेु सफटिेयरको विकास गरी समन्ियातमक राजश्व 

संकलनलाई टेिा प¥ुयाउन ुउपयकु्त देशखन्छ । 

प्रदेिको अिशसथततप्रदेिको अिशसथतत
पूि्थतफ्थ  भारतको तसदक्कम र पशश्म बंगाल, दशषिणतफ्थ  तबहार अतन उत्रतफ्थ  चीनको सििातसत षिेत् ततबबतसंग अन्तरा्थवष्ट्रय 

तसमाना जोतडएको एिं पशश्मतफ्थ  म्ेि प्रदेि र बागमती प्रदेिसंग तसमाना जोतडएको भौगोतलक, ्ातम्थक, सांसककृ ततक 

लगायतका षिेत्मा विवि्ता बोकेका १४ िटा शजललाहरु अन्तग्थतका १ महानगरपातलका, २ उप महानगरपातलका, 
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४६ नगरपातलका र ८८ गाउंपातलका सवहत कुल १३७ िटा सथानीय षिेत् समेवटएको कोिी प्रदेि आफैंमा एक 

समभािना बोकेको प्रदेिमा पनने भएकोले यसको विकाि र समकृवघि समबन््मा योजनाबघि ढंगले विकािको निीनतम ्

अि्ारणासवहत अगातड बढन ुआजको आिशयकता रहेको छ ।  भारत र चीनसंग तसमाना जोतडएको यो प्रदेि बङ्लादेि 

र भटुानसँगसमेत नशजक तसमानामा रहेको छ । प्रदेिले मलुकुको कूल षिेत्फलको १७ दिमलि ६ प्रततित ओगटेको 

छ  । प्रदेिको कूल षिेत्फल २९९०५ िग्थवकलोतमटरमधये १८ प्रततित तराईले, ८२ प्रततित पहाड र वहमाली 

भागले ओगटेको छ । विश्वका ६ िटा ८ हजार तमटरभन्दा अगला वहमशिखरहरू मधये पाँच ओटा वहमशिखरहरू 

क्रमिः सगरमाथा, कञ्चनजङ्ा, मकाल,ु लहोतसे र चोय ुयही प्रदेिमा रहेकोले समेत प्रिसत बाह् पय्थटक तान् सवकने 

अिसथा छ । यस प्रदेिमा वहमाल, पहाड र तराई तीनै प्रकारको भौगोतलक ्रातल समेवटएकोले विवि्ताको फाइदा 

तलनसवकने अिसथा छ । भौगोतलक विवि्ताको दृवष्टकोणले नेपालको सबैभन्दा होचो ठाउँ ५८ तमटर उचाइमा रहेको 

कचनकिलदेशख विश्वको सिवोचच शिखर सगरमाथा (८८४८ दिमलि ८६ तमटर) समेत यही प्रदेिमा रहेको छ ।  

रावष्ट्रय जनगणना २०७८ को तथयांकअनसुार कोिी प्रदेिको कूल जनसङखया ४९ लाख ७२ हजार २१ रहेको छ । 

जनसङखया िकृवधिका वहसाबले वहमाली शजलला सङ्खुिासभा, पहाडी शजलला उदयपरु र तराईका शजललामा झापा, मोरङ र 

सनुसरीमा िकृवधिदर बढदो छ भने बाँकी सबै शजललामा घटदो अिसथामा रहेको छ । अपाङ्ताको आ्ारमा हेदा्थ कोिी 

प्रदेिमा परुुषतफ्थ  २ दिमलि ४ प्रततित र मवहलातफ्थ  १ दिमलि ८ प्रततित जनसंखयामा कुनै न कुनै वकतसमको 

अपाङ्ताको अिसथा रहेको रावष्ट्रय जनगणना २०७८ को तथयांकले देखाएको छ ।जनप्रतततनत् चयनका दृवष्टकोणले २८ 

िटा प्रतततनत्सभा तनिा्थचन षिेत् र ५६ िटा प्रदेिसभा तनिा्थचन षिेत् यस प्रदेिमा रहेका छन । 

राजश्व पररचालनको दृवष्टकोणमा कोिी प्रदेि राजश्व पररचालनको दृवष्टकोणमा कोिी प्रदेि 
पतछलला ५ िष्थको बजेट र राजश्व पररचालनको अिसथा हेदा्थ प्रदेिको बजेटको कूल बजेटको १० प्रततित देशख 

१४ प्रततितको हाराहारीमा मात् आन्तररक आयको वहससा रहदै आएको छ । प्रदेिको बजेटको मखुय वहससा संघीय 

सरकारबाट बांडफाड भईआउने वित्ीय हसतान्तरणको रकम, समपरुक, समानीकरण र तबिेष अनदुानमा तनभ्थर रहेको 

अिसथा छ । 

कोिी प्रदेिको आ.ि. २०७५।०७६ देशख आ.ि. २०८०।०८१ सममको आन्तररक आय, अनदुान र बांडफाडबाट 

प्राप्त आयको वििरण

रुपैया हजारमा

क्र.सं. आ.ि. वििरण लक्य प्राप्ती प्रततित कैवफयत

1 2075।76

आन्तररक आय 3667833.00 2502800.00 68.24

अनदुान 22887000.00 18494762.00 80.81

राजसि बाँडफाँट 9181181.00 6867682.00 74.80

जममा 35736014.00 27865244.00 77.98
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2 2076।77

आन्तररक आय 3849910.00 2968900.00 77.12

अनदुान 21207400.00 17989938.00 84.83

राजसि बाँडफाँट 10526797.00 7737780.00 73.51

जममा 35584107.00 28696618.00 80.64

3 2077।78

आन्तररक आय 5750747.00 4241858.00 73.76

अनदुान 15113800.00 17610320.70 116.52

राजसि बाँडफाँट 10035400.00 8913030.00 88.82

ने.स. ऋण 5000000.00 0.00 0.00

जममा 35899947.00 30765208.70 85.70

4 2078।79

आन्तररक आय 4358904.00 4484900.00 102.89

अनदुान 16293600.00 18465548.18 113.33

राजसि बाँडफाँट 9816596.00 10023558.00 102.11

जममा 30469100.00 32974006.18 108.22

5 2079।80

आन्तररक आय 4984540.00 3816300.00 76.56

अनदुान 19355860.00 15786001.93 81.56

राजसि बाँडफाँट 11882400.00 9150400.00 77.01

जममा 36222800.00 28752738.47 79.38

6 2080।81

आन्तररक आय 4577850.00 3737930.58 81.65

अनदुान 16117000.00 13510206.00 83.83

राजसि बाँडफाँट 11648100.00 9768736.62 83.87

जममा 32342950.00 27016873.20 83.53

नोटः नगद मौजदात बाहेक मात् समािेि गररएको छ । आ।ि। २०८०।८१ को असार १९ सममको वििरण 

समािेि गररएको छ ।

स्ोतः प्रदेि कोष तथा लेखा तनयन्त्ण काया्थलय, कोिी प्रदेि
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मातथ प्रसततु कोिी प्रदेिको आ.ि. २०७५।०७६ देशख आ.िं २०८०।०८१ सममको आन्तररक आय, अनदुान र 

बांडफांडबाट प्राप्त आयको वििरणलाई केलाएर हेदा्थ प्रदेिले आन्तररक आयलाई बढाउनका लागी तबिेष प्रयास गनु्थ 

जरुरी छ ।

कोिी प्रदेिको आ.ि. २०७५।०७६ देशख आ.िं २०८०।०८१ सममको खच्थको वििरण

रुपैया हजारमा

क्र.संक्र.सं आ.ि.आ.ि. बजेटबजेट खच्थखच्थ खच्थ प्रततितखच्थ प्रततित कैवफयतकैवफयत

1 2075।76 38492538.97 21202929.71 55.08

2 2076।77 43717322.00 29833244.50 68.24

3 2077।78 43408550.00 27951260.79 64.39

4 2078।79 34760853.00 29966436.06 86.21

5 2079।80 39927543.32 30757781.52 77.03

6 2080।81 36819074.00 28367849.60 77.05 प्रारशमभक खच्थ

सोतः प्रदेि कोष तथा लेखा तनयन्त्ण काया्थलय, कोिी प्रदेि

पतछललो ६ िष्थको खच्थको तथयांक हेदा्थ वितनयोशजत रकम मधये खच्थ रकमको प्रततित बढीमा (आ.ि. २०७८।७९ 

मा ८६.२१ प्रततित) र घटीमा (आ.ि. २०७५।७६ मा ५५.०८ प्रततित) रहेको छ । आ.ि. २०७५।७६ मा 

प्रदेि सरकार गठनको पवहलो िष्थ भएकोले ऐन काननुहरु बन् बांकी रहेकोले लक्य अनरुुप खच्थ हनु सकेन तर अन्य 

िष्थमा भएको लक्य प्रातप्त नेपालका अन्य प्रदेिको लक्यप्रातप्तभन्दा राम्ो रहेको छ ।

प्रदेिमा योजनािधि विकािको अि्ारणाप्रदेिमा योजनािधि विकािको अि्ारणा
“समकृघि नेपाल, सखुी नेपाली” को रावष्ट्रय लषिपरुागन्थ देिले १० िटा दीघ्थकालीन लषि तन्ा्थरण गरेअनरुुप प्रादेशिक रुपमा 

पतन कोिी प्रदेिले “सिचछ, सखुी र सममनुत प्रदेि” को नारालाई यथात्थतामा बदलन “मया्थददत जीिन, सखुी नागररकको 

संकलप” भन्े नारासवहत अगातड बढेकोपाईन्छ  । प्रदेिको प्रथम आित्क योजना (२०१९ — २०२४) माफ्थ त िरुु 

गररएको कोिी प्रदेिको योजनािधि विकािको पवहलो चरण यही २०८१ असार मसान्तमा पूरा भएर २०८१ श्ािण 

१ गतेबाट दोस्ो पञ्चिवष्थय योजना (२०२४ — २०२९) भरखरै िरुु भएको छ । प्रदेि योजना आयोगबाट प्रकाशित 

प्रदेिको प्रथम आित्क योजनाको ४ बषने (मधयाित्) समीषिाका अनसुार तनमन अनसुारको अनभुि प्रसततु गररएको छ 

ः प्रथम आित्क योजनामा प्रदेिले राष्ट्रले तय गरेको दीघ्थकालीन सोचसंग तादातमय कायम हनेु गरी “सः्िचछ,  सखुी 

र समनु्त प्रदेि” को दीघ्थकालीन स;ोच तलएको तथयो  । दीघ्थकालीन सोचलाई सिचछ, सखुी र समनु्त गरी तीन महले 

सतमभमा िगवीकरण गरेको तथयो भने प्रतयेक सतमभका ४÷४ िटा षिेत्गत आ्ार तय गरी सिचछताका १०, सखुको 

२५ र सममनु्तको ३१ सूचक गरी जममा ६६ िटा गन्तवय सूचक तन्ा्थरण गरेको तथयो । प्रथम आित्क योजनाले 

“सामाशजक न्याय सवहतको समकृधि प्रदेि तनमा्थण हनेु” समवष्टगत लक्य तलएको तथयो भने दीघ्थकालीन सोच र योजनाको 

लक्य हातसल गन्थका लातग उतपादनमखुी षिेत्मा लगानी िकृवधि गरी रोजगारी बढाउने, शिषिा, सिासथय सामाशजक सरुषिामा 

सु् ार गरी मानि संसा्नको विकाि तथा समतामूलक समाज तनमा्थण गनने, गणुसतरीय एिम ्ददगो भौततक पूिा्थ्ारको 
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विकाि गनने, िन, िातािरण र जैविक विवि्ताको संरषिण गनने, सिुासन अतभिकृवधि गनने जसता पाँच उद्ेशयहरू योजनाले 

काया्थन्ियनमा लयाएको तथयो । .प्रथम आित्क योजनाले आतथ्थक, सामाशजक, भौततक र िासवकय सुु् ार जसता चार 

षिेत्मा २३ िटा पररमाणातमक लक्य तन्ा्थरण गरी योजनाको प्रभािकाररता मापनलाई स;हज बनाइददएको तथयो । 

आतथ्थक षिेत्तफ्थ  ६ लक्य, सामाशजक षिेत्का १० लक्य, भौततक षिेत्का ४ लक्य र  िासवकय सु् ारका ३ लक्य 

पवहचान गरेको तथयो । योजनाको प्रभािकाररता मापनका लातग  तन्ा्थरण गररएका पररमाणातमक लक्यहरूको बनौट 

सन्ततुलत पाइएन भने उपलशब्हरू मापन गन्थ सवकने गरी िावष्थक समीषिा तथा विश्षेण गरेको देशखएन । योजनाले 

राखेका कूल २३ िटा पररमाणातमक लक्य मधये आतथ्थक तफ्थ का ६ िटा लक्य मधये १ िटा प्राप्त भई सकेको, १ िटा 

प्राप्त हनेु अिसथामा रहेको, ३ िटा प्राप्त हनु कदठन र १ िटाको तथयाङ् उपलब् नभएको अिसथा शचत्ण गररएको 

छ । सामाशजक तफ्थ का १० िटा लक्य मधये १ िटा प्राप्त भएको, ५ िटा प्राप्त हनेु अिसथाका रहेको, ३ िटा प्राप्त गन्थ 

कदठन र १ िटाको तथयाङ् उपलब् हनु नसकेको जनाइएको छ । यसैगरी भौततकतफ्थ का ४ िटा लक्य र िासकीय 

सु् ार तफ्थ का ३ िटा लक्यहरूको समेत मधयाित् समीषिा गररएको तथयो । कुल गाह्थसथय उतपादनको रचनातमक 

रूपान्तरणमा आित्क योजनाले अपेशषित नततजा हातसल गरेको देशखएन । प्रदेिको अथ्थतन्त्मा उद्ोगको योगदान 

बढाउने तथा सेिा षिेत्को योगदानलाई सन्तलुनमा राख् ेलक्य हातसल हनु नसकेको देखाइएको छ । यसरी पवहलो 

योजनालाई मनन गरेर हेदा्थ प्रदेि गठन भएको पवहलो पटक भएकोले केही महतिाकांषिी योजना बनेको तर कोतभड 

प्रकोप, ऐन तनयम बन् बांकी र प्रादेशिक संरचनाहरुमा पूण्थता आउन बांकी रहेकोले उक्त लक्यहरु हातसलहनु नसकेको 

देशखन्छ । यसथ्थ पररमाशज्थत  अनभुिसवहत आएको दोस्ो योजनाको लक्य पवहलोभन्दा बढी दरमा प्राप्त हनेु कुरामा 

आिािादी बन् सवकने अिसथा छ । 

केन्द्रीय तथयाङ् तबभागले प्रसततु गरेको ररपोट्थ जनगणना प्रततिेदन बमोशजम १५ िष्थदेशख ४९ िष्थसमूहका जनसंखयातफ्थ  

मवहलाको बाहलुय रहेकोले आगामी योजनाहरुमा यस प्रदेिमा मवहला रोजगारी सकृजनालाई थप धयानददनपुनने आिशयकता 

बढी देशखन्छ । देि संघीयतामा गैसके पतछ साझाअत्कारका षिेत्हरु तथा संरचनातमक विकािहरुमा संघ, प्रदेि 

र सथानीय सरकारसमेत तीनै तहले गनने काय्थहरुमा दोहोरापना भई पंहचुयोगय वयशक्तकेशन्द्रत ठाउंहरुमा मात् विकाि 

केशन्द्रत भएको अिसथा समेत छ । विश्ववयापीकरणको प्रभािसंगै प्रदेिमा सिुासनलाई पारदिवी, जिाफदेही र जनतासंग 

सहजपंहचुमा पयुा्थउन प्रिासतनक संयन्त्हरुलाई क्रमि तडशजटलाइजेिनमा लानकुो विकलप छैन । जसका लातग प्रतयेकिष्थ 

समभि भएका षिेत्लाई क्रमि तडशजटलाइजेिनमा लाने काय्थक्रम बनाउन ुजरुरी छ । प्रिासतनक संयन्त्हरुलाई 

क्रमि तडशजटलाइजेिनमा लानसकेमात् प्रदेिको राजश्व संकलनमा समेत यसको सकारातमक प्रभािपनने देशखन्छ । 

प्रदेिबासीहरुको फुड ह्ातबटमा समेत क्रमि सु् ार गनु्थ जरुरी भएको छ ।

ककृ वष नै प्रमखु आ्ारककृ वष नै प्रमखु आ्ार
वहमाल, पहाड, तभत्ीम्ेि र तराईका सिै खाले विवि्ता समेवटएको र नेपालका प्रमखु ५ िटा ककृ वष उतपादक 

शजललाहरुमधये ३ िटा शजलला झापा, मोरङ र सनुसरी शजललाहरु तथा देिकै उचचतम रुपमा दगु् पदाथ्थ तथा तरकारी 

उतपादन गनने ्नकुटा, इलाम लगायतका शजललाहरु समेवटएको यस प्रदेिका १४ िटै शजलला विकाि र समभािनाको 

दृवष्टकोणले प्रचरू समभािना बोकेका षिेत्हरु रहेकोले यस षिेत्कै सथानीय िातसन्दालाई आ्तुनक र संसथागत खेतीप्रणाली 

(कपवोरेट फातम्थङ) लाई अिलमबन गन्थ सकने षिमतामा अतभिकृवघि गरी प्रादेशिक विकािलाई अगातड बढाउन सवकने 

समभािना प्रिसत देशखन्छ । केशन्द्रय तथयाङ् विभागले प्रसततु गरेको ररपोट्थबमोशजम नेपालको खेतीपाती तथा चरनकोलातग 

प्रयोग भएको कुल जमीनमधये एक चौथाई जमीन कोिी प्रदेिमा नै रहेको र प्रदेिको कुल गाह्थसथय उतपादनमधये ककृ वष 
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तथा उद्ोगको २१ दिमलि ८ प्रततित वहससा योगदान गददै देिकै कुल गाह्थसथय उतपादनमा बागमती प्रदेि पतछ ठूलो 

योगदान गरररहेको ित्थमान अिसथालाई मधयनजर राखदै प्रदेिमा ककृ वषको आ्तुनकीकरण आजको प्रमखु आिशयकता 

हो भन्े मान्यताका साथ अगातडबढदै यस प्रदेिको समकृवघि खोजनपुनने टडकारो  आिशयकता हामीसाम ुछ । नेपालको 

संवि्ानमा प्रदेिको एकल अत्कारषिेत्तभत् रहेका ककृ वषमा आिशयक सु् ार गददै प्रदेिको राजश्वमा समेत योगदान गनने 

बनाउन प्रदेि तहमा आिशयक काननु बनाउन जरुरी छ । काननु नबनेसममका लागी संगदठत ककृ वष बयिसायलाई 

अशघ बढाउने गरी कोिी प्रदेिको कर तथा गैरकर राजश्व समबन््ी ऐन २०७५ दफा ८ बमोशजम ककृ वषमा सु् ार तथा 

कर आकशि्थत गन्थ आिशयक संसो्न गदै अशघ बढन सवकने ततकालको उपाय पतन हामीसाम ुछ । ककृ षक षिमताको 

बकृवघिसंगै उन्त मलतबउको सहज आपूतत्थ गददै संसथागत खेती अिलमबन गरेर समभि भएका उतपाददत ककृ वष उपजलाई 

ब्ाशन्डङ गननेतफ्थ  समेत प्रदेि अगातड बढनपुनने देशखन्छ । संघीयतालाई राजयको अत्कार विकेन्द्रीकरणको एउटा 

तरीकाको रुपमा पतन तलन सवकन्छ । सरकारका तहहरुमधये प्रदेि सरकार विचमा रहने भएकोले संघीय र सथानीयदिैु 

सरकारका तसकाइहरुसमेत प्रयोग गददै प्रदेिले आफनो ददगो लक्य हातसल गनु्थ जरुरी हनु्छ । देिको कुल भभूागको 

२३ प्रततित रहेको ककृ वष षिेत्लाई नै विकािको मेरुदणड मानेर अशघ बढनपुनने आिशयकता महिसु गददै प्रदेि विकािका 

लागी समेत उपयकु्त भउूपयोग नीतत तयार गनने, ककृ षकको षिमता विकाि गददै ककृ वषमा उतपादकति बकृवघि गनने, ककृ वषमा 

याशन्त्कीकरणलाई जोड ददने, बजार विकाि र वितरण सांङलोको विकाि गनने, ककृ वष भणडारणकालागी ककृ वष समहुहरुको 

प्रयोग गनने आदद काय्थलाई प्राथतमकतामा राखेर प्रदेिले अशघ बढन ुजरुरी छ ।  

प्रादेशिक तथयांक अनसुार कोिी प्रदेिमा ५३ प्रततितभन्दा बढी ककृ वष भतूममा तसंचाइ सवुि्ा पगेुको अिसथा छ । 

खाद्ान् उतपादनका वहसाबले पूण्थ आतमतनभ्थर र अन्यत् तनया्थत गन्थ हैतसयत राख् ेप्रदेिमा पद्थछ । ्ान, मकै, कोदो, 

फापर, गहुँ र जौमा ३ लाख मेवट्रकटन भन्दा बढी बचत हनु्छ । यो प्रदेिको उपभोक्तालाई चावहने भन्दा ३७ प्रततितले 

बढी हनु्छ । शचया नेपालको कुल उतपादन मधये ९९ दिमलि २ प्रततित यही प्रदेिमा उतपादन हनु्छ । अलैची ९४ 

प्रततित भन्दा बढी उतपादन हनु्छ । शचया, अलैची, रुद्राषि र सपुारी जसता नगदे उतपादनमा एकात्कार रहेको अिसथा 

छ । माछा, मास,ु मकै, भटमास, दु्  र तरकारीमा पूण्थरुपमा प्रदेि आतमतनभ्थर रहेको छ । रावष्ट्रय उतपादनमा  यस 

प्रदेिले अलैचीमा ९४ दिमलि २ प्रततित, अदिुामा ३४ दिमलि ८ प्रततित, आलमुा ३३ दिमलि १ प्रततित, मकैमा 

२८ दिमलि ३ प्रततित, ्ानमा २१ दिमलि ५ प्रततित, दु् मा २० दिमलि ७ प्रततित र गहुँमा १० दिमलि २ 

प्रततित योगदान गरररहेको छ । तर अि क्रमि ्ान, गहुं मकै, कोदो आददलाई मात् प्राथतमकतामा राखेको परमपरागत 

खेतीप्रणालीबाट हाई भयाल ुददने खालका खेतीतफ्थ  ककृ वषलाई मोडन ुआजको टडकारो  आिशयकता रहेको छ । 

तरकारी र अन्य अन्बालीको भारत तफ्थ को तनकािी तयतत सहज छैन, आल,ु अलैची, कुचो लगायतका केही तबषिे बाली 

बाहेक अन्य सिै तरकारीबालीलाई बन्दा काउली (कयाबेज) को नामबाट भारत पठाउन यहांका वकसानहरु बाधय छन ्। 

हामीले हाम्ा ककृ वष उतपादनहरु कुनै प्रसो्न नगरी यथाअिसथामा बेचने गरेका छौं । सामान्य प्रिो्न गरेर भयालएुतडसन 

गरेर उचच मूलयमा बेचन सकेका छैनौं । हामीले बंगलादेि लगायतका देिमा कम मूलयमा बेचने अदिुाबाट बनेका सठुो 

र मसलाहरु उचच मूलयमा आयात गन्थ हामीलाई कशत्पतन वहशचकचाहट छैन । औष्ीजन्य पदाथ्थमा प्रयोग गन्थ गरेर 

उचच रुपको आय आज्थन गन्थ सवकने गांजाखेततलाई झणडै एक सताबदीदेशख फंडानी गनने, तनरुतसावहत गनने काय्थ गरेर 

बलल अब हामी तयसलाई खलुला गनने तफ्थ  हाम्ो धयान खलेुको छ, नयां तनण्थयलाई बढीभन्दा बढी प्रयोग गरेर प्रदेिको 

आतथ्थक अिसथा सु् ाननेतफ्थ  अि लागन ुजरुरी छ । 
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पय्थटनको अथाह समभािनापय्थटनको अथाह समभािना
विश्वकै सिैभन्दा अगलो सथानहरु मधयेका अत्कांि चचुरुाहरु र नेपालकै सिभन्दा होचो सथान केचनाकिल अिशसथत 

रहेको प्रदेि अतन नेपाल सरकारले देिका प्रमखु पय्थटकीय गन्तबयको रुपमा पवहचान गरेका १०० िटा गन्तबय 

मधयेका १६ िटा गन्तबयहरु समेवटएको र प्रचरू पय्थटकीय समभािना बोकेका ्ातम्थक िशक्तपीठ तथा पौराशणक 

महतिका सथलहरू पाथीभरा, हलेसी महादेि, बराहषिेत्, चतरा्ाम, दन्तकाली, तसधिकाली, शिि्ारा, तबषणपुादकुा, वकचकब्, 

अजु्थन्ारा, वपणडेश्वर, बढुासबुबा, बौधि्मा्थिलीहरूको प्रतसधि सथल खेमपालङु तेङबोचे गमुबा तथा वकराँतकालीन इततहास 

र संसककृ तत जोतडएका थपु्र ै ्ातम्थक, सांसककृ ततक एिं ऐततहातसक सथलहरू कोिी प्रदेिमा नै रहेका छन ् । वकराँत 

्म्थगरुु फालगणुानन्द, बालागरुु षडानन्द, तसररजङ्ा, सामाशजक अतभयन्ता योगमाया, सिामी प्रपन्चाय्थ लगायतका विद्ान ्

विदषुीहरूको जन्म भएको यो प्रदेि ऐततहातसक, सांसककृ ततक तथा पौराशणक दृवष्टकोणले महतिपूण्थ रहेको छ । पय्थटकीय 

महति बोकेका ततनजरेु तमलके जलजले तेहृथमु, गफुापोखरी संखिुासभा, सोल ुसललेरी, तसवघिचरण ओखलढुङ्ा, कन्याम 

माईपोखरी ईलाम, भेडेटार राजारानी ् नकुटा, फागनुानन्द पांचथर लगायतका आन्तररक तथा बाह् पय्थटकहरुले रुचाएका 

पय्थटकीय गन्तवयहरु भएको प्रदेि भएको नाताले यसता सथानहरुमा सहज पंहचु हनेु गरी यातायात, संचार, होटल 

लगायतका पूिा्थ्ारको विकाि गददै आिशयक पय्थटन गन्तबयको तनमा्थण र पय्थटनसांङलोको रुपमा रुटको विकाि गरी 

पय्थटनको माधयमबाट प्रदेिको उन्तत  गन्थ सवकने समभािनालाई धयानमा राखदै प्रदेिको नेतकृतिमा विकािलाई अशघ 

बढाउ्न सके प्रदेि संरचना सवहतको संघीयताको आिशयकतालाई थप पषु्टी गन्थ सवकने अिसथा छ । कोिी प्रदेिको 

कर तथा गैरकर राजश्व समबन््ी ऐन २०७५ दफा ९ बमोशजम राजश्वलाई थप बयिशसथत गरी पय्थटन षिेत्बाट प्रदेि 

राजश्वको समभाबयता बढाउन सवकने अिसथा देशखन्छ । 

ऐततहातसक, ्ातम्थक र सांसककृ ततक ्ातम्थक आ्ारमा कोिी प्रदेिमा ६७ प्रततित वहन्द,ु १७ प्रततित वकराँत, ९ दिमलि 

२ प्रततित बौधि, ३ दिमलि ६ प्रततित इसलाम, १ दिमलि ७ प्रततित इसाई, १ दिमलि ३ प्रततित प्राककृ त ्म्थ 

मान्ेहरू रहेका छन ्। वकराँत राजा यलमबर, िेन बंतसय राजा देशख महाभारतकालीन तबराट राजा सममले राजय गरेको 

प्रदेि हो कोिी प्रदेि प्राककृ ततक स्ोत तथा जैविक विवि्ता वहमाल, पहाड र तराईको जैविक विवि्ताले भररपूण्थ रहेको 

छ । सङ्खुिासभा, तेह्रथमु र तापलेजङुको संगम विन्दमुा ततनजरेु तमलके, जलजले अिशसथत विश्व प्रखयात गरुाँसको िन 

प्रसतावित लालीगरुाँस संरषिण षिेत् पछ्थ जहाँ २८ प्रजाततका गरुाँस पाइने वििेष षिेत् पद्थछ । विराट राजा र वकराँत 

राजाहरूको ऐततहातसक दरबार षिेत्हरूको ्रोहरहरूसमेत यस प्रदेिमा रहेको छ । विश्वमा नै दलु्थभ मातनएको 

रेडपाणडादेशख विश्वमै नपाइने चरा काँडेभयाकुरसममको बाससथान यस प्रदेिमा रहेको छ । दज्थनौ तसमसार षिेत्, झरना, 

तालतलैया र पोखरीहरूले भररएको र सशजएको यस प्रदेिमा विश्वका ६ अगला वहमशिखरहरू मधये पाँचिटा यही प्रदेिमा 

रहेका छन । यसका साथसाथै सगरमाथा रावष्ट्रय तनकुञ्ज, मकाल ुिरुण रावष्ट्रय तनकुञ्ज तथा संरशषित षिेत्, कञ्चनजङ्ा 

संरशषित षिेत्, कोिी टपप ुिन्यजन्त ुआरषि लगायतका प्राककृ ततक समपदाहरूसमेत रहेको यो प्रदेिमा पय्थटनको प्रचरू 

समभािना रहेको छ । 

नेपालसंग रीततररिाज र रहनसहन तमलने भारतको तबहारको बकृहत तराई भभूागमा रहेको ठूलो जनसंखयालाई लशषित गरी 

नेपालका तराई नजीक रहेका शचसो ठांउको सेिा र पय्थटन सेिामा आकवष्थत गन्थ सकेमात् नेपालको पय्थटनले गतततलन 

सकछ भन्े कुरा हामीले तबससंन हनु् । भारतीय गाडी र पय्थटकलाई दखु ददएर भन्दा न्यानो आततथय ददएर हाम्ो 

प्रदेिको अथ्थतन्त् अगातड बढाउन सवकन्छ तर अिसथा उलटो छ, उदाहरणको लागी पूशण्थया तबहारबाट विराटनगर हदैु 

तापलेजङु पातथभरा पगेुर आउने एउटा भारतीय पय्थटकको गाडीले उक्त भ्रमण अित् भररमा कतत ठांउमा दखुः पाउछ 
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भन्े लेखाजोखा गन्थ तनकै्क गाहृो छ । यसथ्थ प्रदेि सरकारले घोषणा गरेको प्रदेि पय्थटन िष्थ २०८२ मा बढी भन्दा 

बढी भारतीय पय्थटक तभत्याउन काय्थक्रमहरु तय गरी अगातड बढन ुजरुरी छ ।  

उद्ोग वयापारको समभािना र तनजी षिेत्को संलगनताःउद्ोग वयापारको समभािना र तनजी षिेत्को संलगनताः
विश्वबयापी रुपमै फैतलएको कोतभडको प्रकोपपतछको औद्ोतगक बयिसावयक िातािरणमा प्रिसत चनुौतीहरु थवपएको 

अिसथामा नेपालको कोिी प्रदेिमा समेत यस षिेत्मा चनुौतीका चाङहरु रहेका छन । राजश्वका षिेत्मा उललेखय योगदान 

प¥ुयाइरहेको र देिको अग्रशण औद्ोतगक बयिसावयक इततहास बोकेको यस प्रदेिका तनजी षिेत्का बयििसायीहरुसंगसमेत 

प्रदेिको विकािमा हातेमालो गददै प्रदेिको द्रतू विकािमा तनजी षिेत्लाई अझ दररलो र विश्वातसलो ढंगले समेटन ुजरुरी 

छ । प्रदेि पाश्िशचत्मा उललेख भएबमोशजम आ.ि. २०७८।०७९ समममा कुल ८०७ उद्ोग र ७६०५९ साना 

उद्ोगहरु दता्थ भई यस षिेत्मा कुल ५५५ दिमलि ६ अब्थ लगानी रहेको ित्थमान अिसथालाइ हेदा्थ अि ककृ वषमा 

आ्ाररत उललेखय रुपमा रोजगारी श्कृजना गन्थ सकने केही ठूला उद्ोगहरुसमेत सथापना गन्थतफ्थ  तनजी षिेत्लाई प्रोतसावहत 

गरी रोजगारी िकृवघिसवहत यस प्रदेिको आतथ्थक षिेत्लाई थप चलायमान बनाउनपुनने आिशयकता छ । प्रादेशिक गौरिका 

ठुला पररयोजनाहरुका लातग संघीय सरकार, बैदेशिक दातकृसंसथा र लगानीकता्थहरु, सथानीयसरकारहरुसवहत तनजी षिेत्संग 

सहकाय्थ गददै सथानीय सा्नस्ोतको प्रयोग गनने योजना तयार गरी अगातड बढन सके देिको सहश्ाबदी विकाि लषिमा 

पगुन सवकने अिसथा रहन्छ । दषि जनिशक्त तबदेि पलायन हनेु क्रमलाई रोकदै सिदेिमै रोजगारी उपलब् हनु्छ 

भन्े भािना जगाउन प्रदेि सरकारले समेत आिशयक काय्थ गनकृ्थ ुजरुरी छ । कोिी प्रदेिअन्तग्थतका ११८ सथानीय 

तह भएर बगने १७७ खोलाका ३०९ सथानबाट ढुङ्ा तगटी बालिुाजसता नदीजन्य पदाथ्थहरु उतपादन हनु सकने 

समभािना यसअशघको राजश्व प्रषिेपण प्रततिेदनले देखाइसकेको छ । प्रारशमभक िातािरणीय परीषिण तथा िातािरणीय 

मूलयाङ्न भैसकेका ठाउंमा यस काय्थलाई अगातड बढाउन आिशयक गकृहकाय्थ गरी तयसबाट प्रदेि र सथानीय तहको 

आिशयक विकािमा प्रयोग गररने खालको प्रयास जरुरी छ । यसै गरी प्रदेि ऐन तनयमािलीको अभािमा बनपैदािार 

षिेत्समेतको समशुचत प्रबन्् नभएको ित्थमान अिसथामा सो षिेत्बाटसमेत प्रदेि राजश्व संकलन हनु सकने अिसरबाट 

ऐन तनयमािलीको अभािमा बशन्चत भैरहेको अिसथा विद्मान भएकोले तयसको सु् ारमा लागनपुनने आिशयकता छ ।

िन र चरन षिेत्को उचचतम ्प्रयोगःिन र चरन षिेत्को उचचतम ्प्रयोगः
११३९५ बग्थ वकलोतमटर िन षिेत् रहेको कोिी प्रदेिबाट लौठ सललाको खोटो, शचराइतो, अललोलगायतका जडीबटुीजन्य 

र मूलयिान िनपैदािारका बारेमा आिशयक अनसुन््ान गददै अन्तरा्थवष्ट्रय बजारसमम पयुा्थएर वकसानहरुको जीिनसतर 

उकासनेतफ्थ  प्रयास गन्थ सवकने अिसथा छ । कोिी प्रदेिमा अथाह रुपमा पाइने झाडीलाई प्रयोग गरेर बायोतब्केट 

बनाएर आन्तररक खपतमात् गन्थ सकने हो भने पतन इन््नको आयात घटाउन सवकने अिसथा छ । यसका लातग 

आिशयक अधययन गरी उतपादन र प्रयोगमा प्रोतसाहन गन्थ सके उपयकु्त हनेु देशखन्छ ।
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यसरी हेदा्थ अब मखुय सु् ारको खांचो ककृ वषपघिततमा आ्तुनकीकरण, जडीबटुी एिं िन पैदािारको सदपुयोग गददै दगु्जन्य 

र पिजुन्य, मासजुन्य उतपादनमा बवुघि गददै प्रदेिको हाल कायम रहेको प्रततबयशक्त कुल गाह्थसथय उतपादन १२६७ 

डलरलाई बढाउन आिशयक काय्थ गनकृ्थपुनने देशखन्छ । ददगो, समािेिी, समतामूलक र िातािरणमैत्ी प्रदेि विकािका 

लातग तन्ा्थरण गररएका रणनीततक प्राथतमकताहरुलाई अशघ बढाउदै सिासथय, शिषिा, वपउने पानी, सडक र यातायातमा 

सहज पहुंच, संचारको उपलब्ता, बयिशसथत बसोिाससवहत प्रदेिमै मया्थददत रोजगारी सकृजना गददै अशघ बढन आिशयक 

योजना बनाउने तथा विदेि पलायनलाई रोकने नीतत जरुरी छ । प्रदेिको कुल गाह्थसथय उतपादनमा ६१ दिमलि ८ 

प्रततित वहससा योगदान गनने सेिाषिेत्को विकािमा समेत प्रदेि योजनाले उशत्कै धयान प¥ुयाउन ुजरुरी छ ।

भौगोतलक षिेत्को आ्ारमा प्रदेिको कुल षिेत्फल २५,९०५ िग्थ वकमीको ४० दिमलि २९ प्रततित वहमाल, ३३ 

दिमलि ५३ प्रततित पहाड, ७ दिमलि ९६ प्रततित तभत्ी म्ेि र १८ दिमलि २१ प्रततित तराईमा पद्थछ । 

भ ूस्ोत बयिसथापनका वहसािले खेतीयोगय जमीन तराई र तभत्ी म्ेिमा १७ प्रततितमात् छ । पहाडमा तभरालो र 

गरामा खेती हनेु जमीन २४ प्रततित, घाँसपातका तनशमत २४ प्रततित र बन्यजन्त ुसंरषिण र पय्थटनका तनशमत उपयकु्त 

जमीन १५ प्रततित छ । झणडै २० प्रततित जमीन अतत तभरालो िा चट्ान र बरफले ढाकेको छ । यी फरक फरक 

तबिेषता भएका सिैखाले षिेत्लाई उतपादकति बकृवधि हनेुगरी प्रयोग गनने नीतत अिलमबन गरी प्रदेि संरचना अगातड 

बढन ुजरुरी छ । 

हाम्ा साि्थजतनक िन, कबतुलयती िनलगायतका िनषिेत्का रुखविरुिा र काठपात झन्झवटलो काननुी बयिसथाका 

कारणले सहजै नगदमा पररणत हनु सकेका छैनन,् िनका यसता काठदाउरा सडेर गैरहको अिसथामा मलेशियालगायतका 

देिबाट हामीले ठुलो मात्ामा काठ आयात गरररहेको अिसथा छ । प्रदेिवहतसंग जोडेर यसतफ्थ  नीतत पररमाज्थनमा 

लागन ुजरुरी छ । िन, जतडबटुी  तथा तनकुञ्जले  प्रदेिको कुल ४३ दिमलि ३ प्रततित भाग ढाकेको छ । िनषिेत् 

मधये २३,४४९ हेकटर षिेत्फलमा ददगो िन वयिसथापन भएको छ । ३६४५ सामदुावयक िन, ९४२ कबतुलयती िन, 

३९ ्ातम्थक िन र २,०१४ तनजी िन रहेको अिसथा छ । हरेक िष्थ २५५० मेवट्रकटन जडीबटुी र गैरकाष्ठ िन 

पैदािार उतपादन हनेु गरेको छ । िनमा आ्ाररत ५१० जडीबटुी प्रिो्न र भणडारण उद्ोग र ३११ िटा एकीककृ त 

जला्ार वयिसथापन भएका षिेत्हरू छन ्। यसथने प्रदेिमा ठूलो मात्ामा रहेको िन र चरन षिेत्को उचचतम प्रयोग 

गददै उतपादनिील षिेत्मा प्रदेिले प्रयोग गनु्थ जरुरी हनु्छ ।

निीकरणीय उजा्थ र जलविद्तुलाई प्राथतमकताःनिीकरणीय उजा्थ र जलविद्तुलाई प्राथतमकताः
निीकरणीय उजा्थलाई अत्कतम ्रुपमा प्रयोग गनु्थ आजको आिशयकता हो । रावष्ट्रय तथयांक आयोगको रेकड्थबमोशजम 

कोिी प्रदेिबाट सञ्चातलत ११ विद्तु पलान्टबाट हाल ३ सय २७ मेघािाट मात् उतपादनमा रहेको छ । तबद्तु 

उतपादन र समभािनाको तथयांक हेदा्थ जलस्ोत तथा ऊजा्थमा पतन यो प्रदेि प्रिसत संभािनायकु्त देशखन्छ । यस प्रदेिले 

कुल ३४ हजार मेघािट विद्तु उतपादनको षिमता राखदछ । प्रदेिको कुल जनसंखयाको ९१ दिमलि ४ प्रततितले 

विद्तु सवुि्ा उपभोग गरररहेको अिसथा छ । हालको आिशयकता पूरा गन्थ १२९ मेघािाट कमी रहेको छ । प्रदेि 

योजना आयोगले प्रकािन गरेको तथयाङ्खअनसुार अरुण तेस्ो ९०० मेघािाट र अन्य ५ सय २१ मेघािाट विद्तु 

तनमा्थणा्ीन अिसथामा छन । २ हजार १ सय ७५ दिमलि ९ मेगािट षिमताका विद्तु आयोजनाहरू अधययनको 

चरणमा छन ्। रावष्ट्रय विद्तु उतपादनमा यस प्रदेिको योगदान झणडै १७ प्रततित रहेको छ । जलविद्तु विकािबाटै 

आतथ्थक षिमता विसतार गरेको भटुानको उदाहरण हेनने हो भने यी अधययनका क्रममा रहेका जलतबद्तु योजनाहरुलाई 

प्राथतमकतामा राखेर तनमा्थण गन्थ सके कोिी प्रदेिको प्रमखु आयस्ोत यही बन् सकने देशखन्छ । यसका साथै सोलारबाट 
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तनकालन सवकने तबद्तुलाईसमेत प्रदेि प्राथतमकतामा समािेि गनु्थ जरुरी छ । शजललागत रुपमा तबद्तु उतपादनको 

अिसथा तनमन बमोशजम छ।

घरायसी प्रयोजनका लातग बढी तबद्तु खपत गरेर आयाततत गयांस बचाउ गन्थ सवकने अिसथा छ । बढी तबद्तु खपत 

गनने घरायसी ग्राहकलाई बढीदरमा तबद्तु महिलु असलुने नीतत अतयन्तै अबयिहाररक छ, यसलाई सु् ान ु्थ जरुरी छ ।

सामाशजकसामाशजक, , सांसककृ ततक र सेिा षिेत्को लगानीलाई उतपादनिील बनाउन नसवकएको अिसथाःसांसककृ ततक र सेिा षिेत्को लगानीलाई उतपादनिील बनाउन नसवकएको अिसथाः
नेपालमा विगतमा चलनचलतीमा नरहेका कततपय विदेिी ्म्थको प्रचार र मान्छे तान्े होडिाजीसंगसंगै हाम्ा परुाना 

चलनचलतीका ्म्थ मान्े बग्थहरुमासमेत देखातसकी र ्ातम्थक केन्द्रहरुमा लगानी माग गनने क्रम बढेको छ । प्रदेि 

सरकारसमषि माग भई आएका ्ातम्थक सथलहरुको मागको चांङले यस कुराको पषु्टी गछ्थ । सामाशजक र सांसककृ ततक 

लगानीलाई उतपादनिील बनाउनका लातग रीततररिाज, मठ मशन्दर तथा अन्य ्ातम्थक षिेत्मा गररने लगानीलाई 

पय्थटनमैत्ी बनाउन ुजरुरी छ । 

सेिा षिेत्अन्तग्थतको तनमा्थण र भौततक विकाि तनरन्तर चतलरहने काय्थ हो । तनमा्थणमा चावहने नदीजन्य पदाथ्थको 

कारोिारमा चोरीपैठारी एिं अनौपचाररक कारोिारको बाहलुय छ , नदीदोहन रोकने भन्े नाममा हामी यसता काय्थलाई 

अप्रतयषि रुपमा प्रोतसाहन गरररहेका छौं, यसथ्थ नदीदोहनको कुरालाई खयालमा राखदै तनमा्थणमा चावहने नदीजन्य पदाथ्थको 

कारोिारलाई प्रदेि राजश्वको दररलो स्ोतका रुपमा प्रयोग गन्थ सवकने कुरालाई हामीले राम्री धयान ददन सकेका छैनौं। 

नेपालका बोड्थर आसपासका अत्कांि भारतीय तनमा्थणमा नेपाली नदीजन्यपदाथ्थ चोरी पैठारी हनेुगरेको सहजरुपमा 

अनमुान गन्थ सवकन्छ । दैतनक रुपमा नदीजन्य पदाथ्थ बोकेर भारतीय तसमातफ्थ अशघ बढेका सयौ वटपरको िासतविक 

डेशसटनेिन हामीले राम्री खयाल गन्थ नसकन ुहाम्ो कमजोरी हो जसतो लागछ । यसथ्थ प्रदेिको एकल अत्कारषिेत्मा 

परेको यसता कारोबारबाट प्रदेिले िासतविक रुपमा आयआज्थन गननेतफ्थ  राम्री धयान ददनपुनने आिशयकता छ । 

प्रदेिको राजश्व अतभबकृवधि तथा आतथ्थक समकृवधिका लातग गनु्थपनने केही काय्थहरु (सललाह सझुािको रुपमा)प्रदेिको राजश्व अतभबकृवधि तथा आतथ्थक समकृवधिका लातग गनु्थपनने केही काय्थहरु (सललाह सझुािको रुपमा)

•	 संघीय राज्ानी रहेको बागमती प्रदेिबाहेक अन्य सिै प्रदेिभन्दा अबबल रहेको कोिी प्रदेिका कततपय 

सूचकहरु पतछललो ददनमा  घटेको देशखएकाले यसमा सु् ार गन्थ तबतभन् सन््ीसमझौताअनरुुपका प्रादेशिक 

गततवित्को संचालन, लैवङ्खक उत्रदायी बजेटको तनमा्थण, जातीय भेदभािविहीन सामाशजक संरचना, बालवििाहजसता 

तबककृ ततलाई तनरुतसावहत गनने खालको सांशसककृ ततक िातािरणको तनमा्थण लगायतका प्रादेशिक सूचकहरुलाई 

उकासेर प्रदेिको खयातत जोगाउनपुनने देशखन्छ ।
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•	 संवि्ानबमोशजमको एकल अत्कारका २१ िटा षिेत्मा समेत प्रदेिले काननु बनाउनका लातग संघीय 

काननुको अभाि र कम्थचारीहरुमा समेत केन्द्रीयताको मानतसकताको कारणले हालसमम प्रदेिले आफनो पूण्थ 

अत्कार प्रयोग गन्थ नसकेकोले सोअिसथालाई सु् ार गरी प्रदेिको गततवित्लाई पूण्थता दददै आन्तररक आय 

बढाउनपुनने देशखन्छ ।

•	 नशजक भएर पतन हामीले बयापारबाट भरपरु फाइदा तलन नसकेको बयापार षिेत् हो बंगलादेि र भटुान । 

कोिी प्रदेिले दशषिणतफ्थ को रहनसहन र ् ातम्थक आसथा तमलने कररि डेढ अि्थ जनसंखया रहेको भारत, उत्रतफ्थ  

रहेको अकवो डेढ अि्थ हाराहारी जनसंखया रहेको चीनका साथसाथै नशजक रहेका भटुान र बंगलादेिसंग बयापार  

र पय्थटन दिैुमा प्रदेि सरकारले फाइदा तलन सकने गरी दीघ्थकालीन सोचका साथ कोिी प्रदेि अगातड बढन ु

जरुरी छ ।  

•	 प्रदेि सरकारको अभयास िरुु भएदेशख नै नीतत तथा काय्थक्रममा परेका तर पररयोजनाको पूण्थ काया्थन्ियन हनु 

नसकेका बकृहत ्तबराट षिेत् अि्ारणाको काया्थन्ियन, विराट राजाको दरबारको संरषिणलगायतका काय्थ एिं 

आन्तररक राजश्व समभाबयता अधययन प्रततिेदन २०७९ मा उललेशखत सझुािहरुको काया्थन्ियन अगातड बढाउंदै 

प्रदेिको आय र विकाि दिैुमा संगसंगै बढोत्री लयाउन ुजरुरी छ । 

•	 प्रदेि लगानी प्रात्करणमाफ्थ त ् प्रादेशिक लगानी सममेलन गराउंदै िैदेशिक र नेपालका तनजी षिेत्का 

लगानीकता्थहरुसवहत लगानी बोड्थले अशघ सारेका प्रदेि गौरिका ठुला आयोजनाहरुलाई प्राथतमकताका साथ 

अगातड बढाई जनतामा देशखने खालका केही काय्थहरु सकेसमम चांडो गनु्थपनने आिशयकता छ ।

•	 संघीय सरकारअन्तग्थतको महान्यायत्िक्ता काया्थलयसंग समन्िय गददै प्रदेि काननु उललंघनका घटनाहरुलाई 

अदालतसमम सहजरुपमा प¥ुयाउन प्रदेिको मखुय न्यायत्िक्ता काया्थलयलाई अतभयोजनको अत्कार 

ददलाउनेतफ्थ  अग्रसर भई प्रदेि राजश्वसंग समबशन््त राजश्व चहुािटलाईसमेत तनयन्त्ण गन्थ आिशयक पहल 

गनु्थपनने देशखन्छ ।  

•	 प्रदेिमा आयोजना बैंकको सफल काया्थन्ियनका लातग सथानीय सरकारका प्रतततनत्, प्रदेिसभा सदसयहरु, योजना 

आयोगका कम्थचारी र पदात्कारीहरु, मन्त्ालयका योजनासमबधि कम्थचारीहरु सिैलाई अतभमखुीकरणमाफ्थ त ्

बझुाई र तसकाईमा एकरुपता बढाई आगामी आतथ्थक िष्थदेशख अतनिाय्थ रुपमा आयोजना बैंकको काया्थन्ियन 

गनु्थपनने देशखन्छ ।

•	 शचसो र सिचछ िातािरणलाई आ्ार बनाएर बढीभन्दा बढी भारतीय तथा तेस्ो मलुकुका पय्थटककलाई कोिी 

प्रदेिमा तभत्याउन कोिी प्रदेिको वहमाली र पहाडी षिेत् समेटेर पय्थटक टे्रवकङ्ख रुटको विकाि गनने, प्रदेि 

पय्थटन िष्थ २०८२ लाई भबयतासाथ मनाउने, मखुय पय्थटकीय षिेत्को अतभलेखीकरण र प्रचार बढाउने, चीन 

र भारतका पय्थटकहरुका लातग वििेष पयाकेजहरु तनमा्थण गरी बयापक प्रचारप्रसार गनने काय्थ गरी पय्थटनलाई 

प्रदेि आयको महतिपूण्थ स्ोत बनाउनपुनने देशखन्छ ।

•	 चीनसंग यस प्रदेिलाई जोडने वकमाथांका नाकासममको सडक सञ्जाल लगभग परुा भएको ित्थमान अिसथामा 

सो नाकाको भरपरु प्रयोग गरी कोिी प्रदेिको उद्ोग, बयापार र पय्थटनलाई नयां ढंगले बढाउनपुनने देशखन्छ । 

यसका लातग सो सथानमा नेपालतफ्थ  आिशयक प्रिासतनक संयन्त् तथा भौततक संरचना अविलमब तयार गनु्थपनने 

देशखन्छ । भारत केशन्द्रत रहेर हामीले ्ातम्थक र वििेष षिेत् पय्थटनको बयापक प्रचार प्रसार गरी भारतीय 

पय्थटक आकष्थण गनु्थ जरुरी छ ।

•	 ककृ वषमा भयाल ुएतडसनमाफ्थ त ्ककृ वष आय बकृवधिका लातग ककृ वषजन्य उद्ोगको सथापना र संचालन गन्थ तनजीषिेत् 
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समेतलाई प्रोतसावहत गरी प्रदेि सरकार अगातड बढनपुनने देशखन्छ । यसका साथै प्रदेि सरकारअन्तग्थत रहेका 

प्रावित्क विश्वविद्ालय, ककृ वष अनसुन््ान केन्द्रहरु, ककृ वष र िन अधययन केन्द्रहरुलाई प्रयोग गददै प्रदेिको 

आिशयकताबमोशजमका जनिशक्त उतपादनलाई प्राथतमकता ददएर प्रदेिले अगातड बढन ुजरुरी छ ।

•	 कोिी प्रदेिमा िषदैभरर जल प्रिाह हनेु नदीहरु जसतै सप्तकोिी, अरुण, तमोर, मेची, कन्काई, दु् कोिी, 

सनुकोिीलगायतका नदीहरु रहेकाले जलविद्तुको उतपादनका साथसाथै जलयातायातको सञ्चालन गरी 

अन्तरप्रदेि पय्थटक र तबदेिी पय्थटक आकवष्थत गननेतफ्थ  लागनपुनने  देशखन्छ । .

•	 कततपय प्रदेि तनयमािलीको अभािका कारण प्रदेिका िन षिेत्मा रहेका िनपैदािार, काठ, दाउराको तनकासी 

तथा तबक्री, ढंुङ्खा तगटी बालिुाको उतखनन ्हनु नसकेको, सिै भन्सार तबन्दहुरुमा पटके करलगायतका यातायात 

कर उठाउने संयन्त् बयिसथापन हनु बांकी रहेकोले समभावित प्रादेशिक राजश्व सङ्लन हनु नसकी गशुमरहेको 

अिसथा कायम रहेकोले आन्तररक राजश्व बढाउन प्रदेि सरकारले अविलमब अतभयान नै थालनपुनने अिसथा 

छ ।

•	 खलुला बोड्थरको चनुौतीलाई कम गददै राजश्व सरुषिाको डेतडकेटेड तनकाय तनमा्थण गरी राजश्व चहुािट कम गनने, 

शझवटगनु्टाको रुपमा बयापक रुपमा तनयतमत ओसारपसार हनेु बयिसावयक सामानको आयातलाई तनरुतसावहत 

गनने, सिै छोटी तथा मखुय भन्सार नाकाहरुमा प्रदेिको अत्कार षिेत्तभत्को पटके कर संकलन बयिशसथत 

गनु्थपननेलगायत काय्थ गन्थ समबशन््त तनकायहरुहरुलाई सवक्रय बनाउनपुनने देशखन्छ ।

•	 हालसममका प्रदेिका प्रिासतनक गततवित्हरु खच्थ र तनकािा बयिसथापनमा बढी केशन्द्रत भएकाले पररितत्थत 

पररशसथततमा प्रदेि राजश्व बढाउन सवकने षिेत्हरुको पवहचान र ततकाल काया्थन्िनको सझुािका लातग एक 

अधययन काय्थदल गठन गरी एकल र साझा अत्कारका सिै षिेत्हरुबाट राजश्वका ततकालीन र दीघ्थकालीन 

समभािनाहरु प्रषिेपण गरी प्रदेिको आन्तररक आय बकृवधि गननेतफ्थ  अगातड बढनपुनने  देशखन्छ । 

यी मातथका सझुािहरुको काया्थन्ियनका लातग प्रदेि सरकारअन्तग्थतका सिै मन्त्ालयहरुलाई सशममतलत गराएर वििेष 

शजममेिारी तोकेर काय्थको प्राथतमवककरण गददै सरकारले काय्थ गराउन सके प्रदेि आतथ्थक उतथान हनेु तथा आन्तरीक 

राजश्वसमेत अतभिकृवघि हनेु ठान्दछु ।

तनशकष्थतनशकष्थ

तलुनातमक रुपमा संघीय सरकार भन्दा प्रदेि सरकार जनताको नशजक रहन्छ । संघीय सरकारको धयान नपगेुका 

षिेत्हरुमा प्रदेि सरकारको प्राथतमकता रहनपुद्थछ । जसकालातग सथानीय सरकारसंगको सहकाय्थमा ग्रामीणमखुी र 

जनमखुी काय्थहरुको खोजीगरी अगातड बढाउन सके जनसतरमा प्रदेि सरकारप्रततको तनकटता महिसु गराउन सहज 

हनु्छ । यसै गरी विकािप्रततको हाम्ो परमपरागत सोचमा कंही न कंही त्वुट न कंवह त्टुी भएकै कारणले देिले 

उललेखय रुपमा विकािमा फटको मान्थ सकेको छैन । यसथ्थ विकािप्रततको हाम्ो परमपरागत सोचमा समयानकूुल 

पररमाज्थनको खांचो महिसु भएको छ । नयां नेपाल र नयां सोचका साथ देिविकािलाई अगातड बढाउन जरुरी भएको 

छ । जनसतरमा पतछलला ददनहरुमा प्रदेि संरचनाप्रततको वितकृषणा देशखन थालेको ित्थमान पररशसथततमा संवि्ानतः 

प्रदेिको भतूमका र अत्कारषिेत् बढाउन आिशयक लतबङ, परामि्थ र छलफल चलाउने काय्थ नगनने हो भने प्रदेिको 

ित्थमान संरचनाप्रततको वितकृषणा जनमानसमा रवहरहन सकदछ । केन्द्रीय राजनीततको प्रभाि प्रतयषि रूपमा प्रदेि र 

सथानीय तहहरूमा परररहेको अिसथा छ । राजनीततक अशसथरताका कारण जनतामा तनरािाको अिसथा भएकोले जनमत 

शसिङ हनेु अिसथा रहेको छ । सङ्ीयताको काया्थन्ियनको पषि अत्क केन्दी्रयताको कारणले कमजोर रहेको अिसथा 

छ । प्रदेिमा हसतान्तरण हनुपुनने ्ेरैजसो अत्कारहरू अवहलेसमम  हसतान्तरण भएको  छैन ।  तनजामती सेिा ऐन 
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नबन्दा प्रदेिको हातमा कम्थचारी संरचना छैन । केन्द्रीय खटनपटनका रहेका कम्थचारीहरूको केन्द्रमखुी मानतसकताले 

पतन प्रभाि पारेको छ । प्रहरी समायोजन हनु नसकेको अिसथा छ । केन्द्रीय सत्ा र सरकारको प्रतयषि प्रभाि, 

दिाि, छाँया र आदेिमा प्रदेि सरकारहरू चतलरहेको अिसथामा प्रदेि संरचनाकै औशचतय मातथ जनसतरबाट प्रश्न उठन 

थालेको अिसथा छ । यिुापंशक्तमा असन्तशुष्ट बवढरहेको कारणे तबदेशिनेको संखया बढदो अिसथामा छ । बसांइसराइले 

पहाडी शजललाहरूमा जनसङखया तनरन्तर घटदो अिसथा छ। केन्द्रीककृ त र तनयशन्त्त साि्थजतनक प्रिासनमा  संघीयताको 

मम्थबमोशजम सु् ार र पररित्थन लयाउन सवकएको छैन । यसथ्थ हाम्ा काम गनने तौरतररकामा समेत समयानकूुल सु् ार 

गददै अगातड बढन सकेमात् प्रदेि विकाि र आतथ्थक उन्तत  समभि देशखन्छ ।
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•	 कोिी प्रदेिको आन्तररकराजश्व समभाबयता अधययन प्रततिेदन २०७९

•	 पत्पतत्कामा प्रकाशित तबतभन् लेखहरु
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साि्थजतनक सेिा प्रिाहमा सरकारी िवकलको भूतमका 
(Role of Public Prosecutor in Public Service Delivery)

 

तबजया नेपाल*

लेखसारलेखसार
साि्थजतनक सेिा प्रिाह साि्थजतनक उद्ेशय प्रप्तीका लातग जनतालाई केन्द्रमा राखी ददइने नाफा रवहत सेिा हो । यसको 

मूखय प्रदायक राजय हो । जनताको शजउ, जयान तथा समपत्ीको सूरषिा गनु्थ राजयको मूखय साि्थजतनक सेिा हो भने 

यसको हनन भएमा न्याय तनरुपणमा सरकारको प्रतततन्ीका रुपमा जनताका साथ सरकारी िवकल रहन्छ । कानूनी 

रुपमा नेपाल सरकारको र वयिहाररक रुपमा हरेक जनताको कानूनी सललाहकारका रुपमा काय्थरत सरकारर िवकल 

आफैमा साि्थजतनक सेिा प्रदायक हो भने अन्य सेिा प्रदायक तनकायको तनररषिक समेत हो । जनिशक्त एिं स्ोत 

सा्नको अभाि तथा सेिाग्राही जनतामा कानूनी साषिरताको कमीले यस संसथाको साि्थजतनक सेिा प्रिाहमा केवह समसया 

रहे ता पतन तनरन्तर संसथागत सदुृवढकरण र अन्तर तनकाय सहकाय्थका कारण यी समसया समा्ान गरी साि्थजतनक 

सेिा प्रिाहमा सरकारर िवकलले अतभन् भतूमका खेलदै आएको छ । 

िबदकुञ्जीिबदकुञ्जी
सरकारर िवकल (public prosecutor), फौजदारी न्याय (criminal justice) , वपतडत (victim), वपडक (perpetrator), 

अतभयोजन (prosecution)। 

*सहायक शजलला न्यायात्िक्ता, सनुसरी सरकारी िवकल काया्थलय।फोनः ९८६१५८५९०८।

ईमेलःbijaya.nepal1998@gmail.com
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पकृष्ठभतूमपकृष्ठभतूम 
"नेपाल सरकारको तफ्थ बाट बहस गन्थ उपशसथत छु श्ीमान !" 

अदालतमा न्यायात्िको अगातड गरुंगो फाईल र फाईल तभत्का वयशक्तहरुको अतसमीत अवपलहरु बोकी उतभएको एक 

सरकारी िवकलको शजममेिारी भनेकै नेपाल सरकारको साथ वपतडत समम पयुा्थई उसलाई डोहोया्थएर ईजलास हदैु न्याय 

समम पयुा्थउन ुहो। साि्थजतनक सेिा प्रिाहको मखुय कारक तति सरकार, सरकारको मखुय साि्थजतनक सेिा जनताको 

शजउ, जयान र ्नको सरुषिा र तयवह सरुषिा हनन भएमा न्यायलयमा नेपाल सरकारको तफ्थ बाट वपतडतको साथमा उतभने 

सरकारी िवकल!

कानूनद्ारा जनताको हक वहत को सरुषिा गददै साि्थजतनक सेिा प्रिाह गनने दाईति सरकारको हनु्छ भने तयही सरकारको 

कानूतन सललाहकार हो सरकारी िवकल । तसथ्थ महान्यायात्िक्ताको काय्थलय अन्तग्थतको हरेक सरकारी िवकलको 

कत्थवय नेपाल सरकारलाई कानूतन सललाह ददन,ु मदु्ाको अतभयोजन गनु्थ, वपतडतलाई न्याय र वपडकलाई सजय ददलाउन ु

समम भए ता पतन मखुय कत्थवय साि्थजतनक सेिा प्रिाह नै हो । 

हाल संशघयताको अि्ारणा सँगै सरकारी िवकलको काम कत्थवय महान्यायात्िक्ताको काया्थलय, उचच तथा शजलला 

सरकारी िवकल काया्थलयमा मात् नभई  प्रदेि सरकार मातहतको मखुय न्याय्ीिक्ताको काया्थलय समम समेत फैतलएको 

छ । बदतलदो राजय संरचनासँगै सरकारर िवकलका काय्थषिेत् बदतलदै गए पतन साि्थजतनक सेिा प्रिाहको काय्थषिेत् 

सदैि साझा छ ।  

पररचयपररचय
मानि सभयताको विकासको तसलतसलामा जब देखी वयशक्त सामवुहक बसोबास गन्थ थालयो तब देशख नै साि्थशजक सेिाको 

सरुुिात भयो ।ढंुगे यगुबाट ककृ वष यगु सममको यात्ाको तबचमा कतै कतबलामा बसनेहरुले सरदारका माफ्थ त साि्थजतनक 

सेिा तलए त कतै पलेटो को कमयतुनटी अफ िाईफ एन्ड शचलडे्नको अि्ारणामा झै पररिारको मशुखयाबाट वयशक्तगत 

सरुषिा, बाह् आक्रमणबाट रषिा तथा समहुको वहतका अन्य काम लगायत सेिा तलई  साि्थजतनक सेिाको थालनी भयो । 

यवह साि्थजतनक सेिा प्रिाहलाई वयिशसथत बनाउन नै राजयको आविषकार भयो र राजयलाई िशक्त र श्ोत ददएर यी 

काय्थहरुको वयिसथापन गनने शजममा ददइयो ।राजय तनमा्थणको सन्दभ्थमा चाहे जोन लक को सभय नागरीकले गरेको 

सामाशजक करारको अि्ारणा होस ्या थोमस हबसको अभद्र नागररकहरुले गरेको  सामाशजक  करारको अि्ारणा होस ्

, दबैु अिसथामा  सितन्त् वयशक्तहरुले एक साि्थभौम नेता छानेर आफना अत्कार उसका हातमा ददएर तयो नेताबाट 

आफनो शजउ ,जयान समपत्ीको सरुषिाको साि्थजतनक सेिाको अपेषिा राखेको देशखन्छ । 

साि्थजतनक उदे्शय प्रातप्तका लातग नाफारवहत रुपमा प्रिाह गररने सेिा नै साि्थजतनक सेिा हो । सरकार सञ्चालन कुनै 

वयापार होईन । यसमा नाफा घाटा भन्दा पर रही जनवहत मखुय उदे्शय हनेु भएकाले नै साि्थजतनक सेिा बजारका 

तनयम लाग ुहनेु तनजी सेिा भन्दा फरक छ  भने यसका तनमन वििेषता छन ्;

- यो कानूनद्ारा पररभावषत छ ।

- यो साि्थजतनक कोषबाट सञ्चातलत छ ।

- यो सामाशजक लक्य प्राप्तीमा केशन्द्रत छ । 

- यसले साि्थजतनक जबाफदेवहता खोजछ ।

- यो गैरनाफामूलक र समतामूलक छ ।

- यसमा सबैको पहुँच छ ।
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राजय साि्थजतनक सेिा प्रदायक हो । यसका हरेक अंग साि्थजतनक सेिाको प्रबन्् वयिसथापन तथा पहुँच तबसतार मा 

नै केशन्द्रत हनु्छन ्। वयनीहरू मधयेका केहीले नीतत तनमा्थण गररददएर साि्थजतनक सेिा वितरणका आ्ार मापदणडहरू 

ददन्छन,् केहीले आफै सेिा वितरण गद्थछन ्भने केही सेिा वितरणको अनपुालन भए नभएको परीषिण गद्थछन ्।यी सबै 

काय्थमा जनतालाई केन्द्रविन्दमुा राखदै जमवी बेन्थमकले भने जसतै ‘अत्कतम वयशक्तहरूको महत्म खसुी' ददनका लातग 

नै राजय सवक्रय रहने गद्थछ ।

राजय संयन्त्मा साि्थजतनक सेिा वितरण गनने प्रमखु पात् मधये एक सरकारी िवकल पतन हो।यस संसथाको काय्थ 

परर्ी तभत् समग्रमा कानून तथा न्याय षिेत्को साि्थजतनक सेिा प्रिाह पद्थछ । राजयले आिशयक र मौतलक सेिाहरू 

मातनएका सेिाहरू िाशन्त सवुयिसथा, शजउ्नको रषिा, न्याय समपादन, संवि्ानको काया्थन्ियन, बाह् खतराबाट रषिा जसता 

कामहरूमा प्राय प्रतयषि संलगन हनेु गद्थछ । यी समपणु्थ काय्थमा सरकारी िवकलको वििेष भतुमका रहन्छ ।

विश्षेणातमक प्रसततुतविश्षेणातमक प्रसततुत
सरकारी िवकलका कत्थवय र साि्थजतनक सेिा प्रिाहमा भतूमका;सरकारी िवकलका कत्थवय र साि्थजतनक सेिा प्रिाहमा भतूमका;

१.  संिै्ातनक एिं कानूनी विषयमा नेपाल सरकार र नेपाल सरकारले तोवकददएको अन्य अत्कारीलाई कानूनी राय 

सललाह प्रदान गनने ।

२.  नेपाल सरकार िादी िा प्रततिादी भई दायर भएका मदु्ा मातमलामा नेपाल सरकारको तफ्थ बाट प्रततरषिा गनने ।

३. वहरासतमा रहेको वयशक्तलाई मानिोशचत वयिहार नगरेको िा तयसतो वयशक्तलारई् आफन्तसँग िा कानून वयिसायी 

माफ्थ त भेटघाट गन्थ नददएको भन्े उजरुी परेमा िा जानकारी हनु आएमा छानिीन गरी तयसतो हनुबाट रोकन 

समबशन््त अत्कारीलाई आिशयक तनदनेिन ददने ।

४.  अदालतबाट भएका आदेि िा फैसलाहरूको प्रभािकारी काया्थन्ियन गन्थ गराउन उपयकु्त देखेमा समबशन््त 

मन्त्ालय, सशचिालय, विभाग िा काया्थलयलाई धयानाकष्थण गराउने ।

५.  प्रचतलत कानूनको काया्थन्ियनको क्रममा कुनै कदठनाई आई परेमा िा कुनै विषयमा ततकाल कानून बनाउन ुपनने 

िा भइरहेको कानून संिो्न गन्थ िा बतनरहेको कानून लागू गनु्थपनने देशखएमा कारण खलुाई नेपाल सरकार समषि 

तसफाररस गनने ।

६.  नेपाल सरकार िादी हनेु मदु्ाको अनसुन््ान प्रककृ या अपया्थप्त भएको िा अनसुन््ानमा कुनै खास तररका िा वित् 

अपनाउन ुपनने िा अनसुन््ान समबन््मा अन्य तनदनेिन ददन उपयकु्त देखेमा अनसुन््ान तहवककात गनने अत्कारीको 

विभागीय प्रमखुलाई आिशयक तनदनेिन ददने ।

७.  कारागारमा रहेका कैदीको मानिअत्कारको अिसथाबारे अनगुमन गरी समबशन््त तनकायलाई आिशयक तनदनेिन 

ददने ।

साि्थजतनक सेिा प्रिाहका मूल मन्त्को काया्थन्ियनमा सरकारी िवकलसाि्थजतनक सेिा प्रिाहका मूल मन्त्को काया्थन्ियनमा सरकारी िवकल::

सरकारी िवकलको सेिा प्रिाहको प्रभािकाररताको आयाम मापन गन्थ साि्थजतनक सेिा कै मापनका आ्ार प्रयोग गदा्थ 

तनमनानसुारको अिसथा देशखन्छ;  

१. सेिाकोपररमाण१. सेिाकोपररमाण (Quantity) (Quantity)

फौजदारी न्याय प्रिासनमा वपडीत र वपडक दबैुका कानूतन अत्कारको सतुनशश्तता सरकारी िवकलले गद्थछ । यसका 

साथै नेपाल सरकारको कानूनी सललाहकारका साथै 'समदुायमा सरकारी िवकल' जसता नविनतम अि्ारणाको काया्थन्ियन 

गददै यस संसथाले आफनो सेिाको लाभदायी िग्थमा नेपाल सरकारका साथै समपणु्थ नेपाली जनतालाई अटाएको छ । 
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२२. . सेिाकोगणुसतरसेिाकोगणुसतर (Quality) (Quality)

न्याय सेिा अन्तग्थतको चयन पद्ती प्रयोग गरर कुिल जनिशक्त तनमा्थण गरर सेिा प्रिाहमा तललीन यस संसथाले आफनो 

सेिा गणुसतर िकृदद्का लातग कानूतन तथा प्रककृ यागत जवटलताका विषयमा तनरन्तर महान्यायात्िक्ताको काया्थलय माफ्थ त 

तनदनेिन ददई तथा जनिशक्तको काय्थकुिल िकृदद्का लातग तातलम र षिमता अतभिकृदद्का काय्थ गरी सेिाको गणुसतर िकृद्ी 

गरररहेको अिसथा छ। 

३. काय्थकुिलता३. काय्थकुिलता (Efficiency) (Efficiency)

यस काया्थलयले विज्ान प्रिी्ीको विकास र जनमानसमा यसको प्रभाि मलुयांकन गरी िेबसाईट माफ्थ त जानकारी प्रिाह, 

अनलाईन अतभयोग, हेललो साषिी काय्थक्रम लगायतबाट काय्थकुिलता िकृद्ी गरीरहेको छ ।

४. समता४. समता (Equity) (Equity)

यस काया्थलयले संिै्ातनक वयिसथा अनसुार नेपाल सरकारको कानूनी सललाहकार हनुकुा साथै वयिहाररक रुपमा हरेक 

नेपाली नागररकको कानूतन सललाहकारको रुपमा काम गरी कानूनी हकको काया्थन्ियनको अिसथा हेरी फौजदारर न्याय 

प्रणालीमा वपतडत तथा वपडक दबैुका तफ्थ बाट समता मूलक प्रतततनत्ति गनने गरेको छ । 

५. प्रभािकाररता५. प्रभािकाररता (Outcomes) (Outcomes)

साि्थजतनक सेिाको रोहबाट हेदा्थ सरकारी िवकलको काय्थको प्रभािकारीता उसले गरेका अतभयोजनको सफलताबाट भन्दा 

पतन ऊ माफ्थ त फौजदारी न्याय प्रणालीमा सि्थसा्ारणको सिचछ सनुिुाईका साथ सवक्रय सहभातगताबाट देशखन्छ । 

अनसुन््ान, अतभयोजन, िहस पैरिी तथा फैसला काया्थन्ियन समम अपरा् वपतडतको हक र वपडकको सिचछ सनुिुाईको 

हक सतुनशश्तता गरी यस काया्थलयले आफनो काय्थको प्रभािकाररता देखाएको छ ।

साि्थजतनक सेिा प्रिाहका मूल मन्त् र ततनको प्राप्तीमा सरकारी िवकलसाि्थजतनक सेिा प्रिाहका मूल मन्त् र ततनको प्राप्तीमा सरकारी िवकल
• नागररकग्राहकहोइनसिामीहो भन्े अि्ारणा काया्थन्ियन (Citizens are not customer, they are owner)

 नागररकको कानूतन हकका लातग काय्थरत सरकारी िवकलले नागररकका फौजदारी न्याय प्रिासनका हरेक हकको 

काया्थन्ियनका लातग काम गद्थछ। 

• सरकारवयापकनागररकवहतप्रततउत्रदायीहनुपुद्थछ(Government must be accountable to larger public 

interest)

 सरकारी िवकलले ददने हरेक कानूनी सललाह तथा तनदनेिन वयापक नागररक हीत प्रतत केशन्द्रत हनु्छन।्

सरकारी िवकल र साि्थजतनक सेिा प्रिाहमा चनुौतीसरकारी िवकल र साि्थजतनक सेिा प्रिाहमा चनुौती
मौतलक हक तथा मानि अत्कारका मलुभतू ततिलाई विचार गरी फौजदारी न्याय प्रणालीको काया्थन्ियन देशख सरकार 

तथा समपणु्थ नेपाली जनताको कानूनी सललाहकार सममको  बढदो दावयतिका साथ तसतमत जनिशक्तका कारण  सरकारर 

िवकलको सेिा गणुसतर तथा प्रभािकारीतामा केही  समसया आएका छन।् सेिाग्राही को सन्तषु्टी साि्थजतनक सेिा 

प्रिाहको अतभन् अंग हो । यस षिेत्मा भने सरकारी िवकलको पणु्थ प्रातप्तको अिसथा छैन ।कानूनको पररपालनामा 

वपतडत र वपडक दबैुको प्रमाणको रोहमा कसरु तथा वपडाको मापन हनेुमा तनसपषि न्यायलयको फैसला उपरको असन्तवुष्ट 

बेला बेला सरकारी िवकलको का्मा पोशखने गरेको छ ।  
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तनषकष्थतनषकष्थ
महान्यायात्िक्ता काया्थलय अन्तग्थत रहेका हरेक सरकारर िवकलको आफनो काम कत्थवय नै न्यावयक षिेत्मा साि्थजतनक 

सेिा प्रिाह हो ।फौजदारर न्याय प्रिासन अन्तग्थत  भ्रष्टाचार तनिारण , सामाशजक सरुषिा, समपत्ी संरषिण , मौतलक 

अत्कार काया्थन्ियन, दावयति बहन , अपरा् तनिारन जसता वितभन् आयाम परेकाले साि्थजतनक सेिा प्रिाह गनने हरेक 

तनकायको काय्थषिेत् यस संसथाको काय्थषिेत्मा पनने गछ्थ । तसथ्थ सरकारर िवकलको साि्थजतनक सेिा प्रिाहमा आफू 

प्रिाहक रहने मात् नभई अरु तनकायको  तनरीषिक, माग्थ तनदनेिक र पररपालकको रुपमा पतन भतूमका छ । जनिशक्त 

तथा श्ोत सा्नको अभाि तथा जनतामा रहेको कानूतन अनतभज्ताले गदा्थ यस संसथाको साि्थजतनक सेिा प्रिाह केवह 

हद समम वफतलो रहे पतन सु् ारका प्रससत काय्थ भईरहेका छन ्। हरेक िष्थ सरकारर िवकल समूहमा नयाँ जनिशक्तको 

प्रिेिसँगै नयाँ उजा्थ भररएको अिसथा छ ।साथै संसथागत सदुृवढकरणका तनती तथा काय्थक्रम एिं अनसुन््ान कता्थ तथा 

अन्य समान काय्थषिेत्का तनकायसँगको सहकाय्थले यस संसथाको साि्थजतनक सेिा प्रिाह अझ प्रभािकारी ढंगमा अशघ 

बढदै गरेको अिसथा छ । 
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कोिी प्रदेिमा रेन्िो ट्राउट माछा पालनको अिसथा
     

 लाकपा ररदर भोटे सैचा*

  

1.	1.	 पकृष्ठभतूम पकृष्ठभतूम (Background)(Background)     

 यस कोिी प्रदेि अन्तग्थत जममा १४ िटा शजललाहरु रहेको मधये ३ िटा शजलला (झापा, मोरङ र सनुसरी) तराई 

भभुागमा पद्थछ भने १० िटा शजलला (तापलेजङु, पाँचथर, इलाम, तेह्रथमु, ्नकुटा, संखिुासभा, भोजपरु, खोटाङ, 

ओखलढंुगा र सोलखुमुब)ु पहाडी र वहमाली षिेत्मा पद्थछ र १ िटा शजलला (उदयपरु) भने आ्ा पहाडी षिेत् तथा 

आ्ा तराई षिेत्मा पद्थछ । जस अन्तग्थत हाल १० िटा शजललाहरुमा रेन्िो ट्राउट माछा पालन िरुुिात गरररहेको 

पाइन्छ ।

2.	2.	 पररचय पररचय (Introduction)(Introduction)

 रेन्िो ट्राउट माछा तबदेिबाट आयाततत सिचछ, सफा र बतगरहने शचसो पानीमा हकु्थ ने अतत सिाददलो जातको माछा 

हो । यो माछा मांसाहारी भए तापतन भरुा देखी माउ समम उचच प्रोवटनयकु्त ककृ तत्म दाना खिुाएर पालन सवकन्छ। 

यसलाई तनरन्तररुपमा प्रचरुमात्ामा अशकसजनयकु्त पानीको प्रिाहमा माछाको बाकलो घनति (High stocking 

density)कायम गरी न्यनुतम प्रतत इकाई जलाियबाट अत्कतम माछा उतपादन गन्थ सवकने माछा हो । पवहला 

पवहला रेन्िो ट्राउट माछाको बैज्ातनक नाम Salmo Gairdneri भनेर शचतनन्थयो भने पछछी यस माछाको नामाकरण 

Oncorhynchus mykiss भनेर राशखएको पाइन्छ ।यस माछामा मानि सिासथयको लातग अतत आिशयक पननेओमेगा-3 

(Omega-3)भन्े पोषक तति प्रिसत मात्ामा पाउनकुो साथै काँडाहरु (Intramuscular 'Y'bones)बाट तबमकु्त हनेु 

भएकोले अरु माछाको तलुनामा खान सशजलो र सरुशषित मातनन्छ । यो माछाको बकृवधि विकासको लातग पानीको 

तापक्रम १४˚C देखी १८˚C समममा उपयकु्त हनेु भएकोले पहाडी भभुाग देखी वहमाली भभुाग सममको षिेत्मा 

पालन बयिसथापनको लातग समभािना रहेको देशखन्छ । भने प्रजनन काय्थको लातग ९˚C देखी १४˚C सममको 

उपयकु्त मातनन्छ ।

* मतसय अत्ककृ त, पिपुन्छछी तथा मतसय विकास तनदनेिनालय, कोिी प्रदेि।समपक्थ ः ९८५२०६६४७५
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3.	3.	 इततहासइततहास

 नेपालमा रेन्िो ट्राउट माछा सन १९६० दिकको अन्तय र १९७० दिकको िरुुिात ततर नेपाल तभतत्एको 

इततहास रहेको भए तापतन सन १९८८ देखी मात् यसको खेती प्रककृ या थालनी भएको पाइन्छ ।  

 जसको अधययन अनसुन््ानको िसुतता र प्रवित् विसतारको अभािमा प्रतत इकाई मलुय बढी पन्थ जाने भएकोले अझै 

पतन बयापकता आउन सकेको भने पाइदैन ।तयसै गरी हालको कोिी प्रदेिमा भने तबगत २०६८/६९ सालमा 

वहमाली प्रोजेकटको सथापना भई आ.ि २०७०/७१ बाट सोलखुमुब ुशजललाको हालको सोलदुु् कुणड नगरपातलका 

िडा नं २ मा रहेको बेनी षिेत्मा वहमाली पररयोजनाको आतथ्थक सहयोगमा सोही षिेत्को भाइराजा नेिारले िरुुिात 

भएको इततहास रहेको पाइन्छ । तयस पछछी केही बयिसायीहरुले आफनो बयशक्तगत लगानीमा तयस बयिसायलाई 

तनरन्तरता दददै थप विसतार हदैु गएको देशखन्छ । तयसतै गरी इलाम शजललाको हालको सन्दकपरु गाउँपातलका 

अन्तग्थत रहेको पिुामजिुा खोला छेउमा तेज बहादरु गरुुङलाई ततकातलन शजलला ककृ वष विकास काया्थलय इलामको 

आतथ्थक सहयोग तथा पनुः मतसय विकास तनदनेिनालय बालाज ुकाठमाडौको आतथ्थक सहयोगमा रेसिे तनमा्थण काय्थ 

िरुु गरेको भए तापतन माछापालन काय्थ संचालनमा आएको देशखएन वकनकी माछा भरुा ्ेरै टाढाबाट लयाउन ुपनने 

बाधयताले गदा्थ संचालनमा लयाउन सकेको छैन भने जब संशघयता लाग ुभै सकेछछी प्रदेि सरकारको अगिुाईमा बलक 

विकास काय्थक्रम तथा तबतभन् सथातनय तहहरुको आतथ्थक सहयोगमा षिेत् तबसतार हदैु तयस पश्ात कोिी प्रदेि 

सरकार अन्तग्थत पिपुन्छछी तथा मतसय विकास तनदनेिनालयको आतथ्थक तथा प्रावित्क सहयोगबाट समेत गरी हाल 

समम यसको प्रभाि १० िटा शजललाको २१ िटा सथातनय तहहरुमा विसतार भई रेन्िो ट्राउट माछापालन काय्थमा 

४३ जना बयिसायी ककृ षकहरु संलगन रहेको देशखन्छ । हाल समम जममा रेसिे संखया ३९७ िटा रहेको पाइन्छ 

भने जसको कुल जलािय षिेत्फल ८२८५.६ बग्थ तमटर रहेको छ । जसको विसतकृत वििरण तनमनानसुार रहेको 

छः

(History)(History)



कोशी दर्पण
वर्षः१, अङ्कषः१, २०८१

54

आ
.ि
 २

०
८
०

/८
१
 स

मम
मा
 क

ोि
ी 
प्रदे

ि
 अ

न्त
ग्थत

क
ो 
रेन्
िो
 ट्र

ाउ
ट 

मा
छ
ाप
ाल
नक

ो 
ल
ातग

 रे
सिे

क
ो 
वि
िर

ण
 



कोशी दर्पण
वर्षः१, अङ्कषः१, २०८१

55



कोशी दर्पण
वर्षः१, अङ्कषः१, २०८१

56



कोशी दर्पण
वर्षः१, अङ्कषः१, २०८१

57

4. 4. समसयासमसया//समभािनाः (समभािनाः (Problem/Opportunity)Problem/Opportunity)

 हाल समम रेन्िो ट्राउट माछापालनको अिसथा तयतत सन्तोषजनक रहेको पाइन्दैन वकनवक यस कोिी प्रदेिमा रेन्िो 

ट्राउट माछा पालन गन्थ थालेको कररि एक दिक हदैुछ । जसको लातग आिशयक पिुा्थ्ारहरु अझै पतन परुा 

हनु सकेको छैन । यो विसतारै बामे सनने अिसथामा रहेको पाइन्छ । पिुा्थ्ारको हकमा माछा भरुा उतपादनको 

लातग ट्राउट मतसय ह्ाचरी तनमा्थण काय्थको पतन िरुुिात भैरहेको भए ता पतन अझै पया्थप्त मात्ामा उतपादन हनु 

सवकरहेको छैंन । तयसैले भरुा अभािका कारण ्ेरै टाढाबाट भरुा लयाउन ुपनने भएकोले लागत बढी पन्थ जाने हुँदा 

अपेशषित मात्ामा उतपादन हनु सकेको छैन भने यो रेन्िो ट्राउट माछा सिभािैले शचसो पानीमा उतपादन गररने तथा 

तबषिे प्रावित्क दषिता हनु ुपनने भएकोले यसको मलुय केही बढी हनु जाने भएकोले उपभोक्ताको माग अपेशषित 

मात्ामा नरहेको तर यसलाई पय्थटन संग जोडन सकेको अिसथामा भने आिाजनक रहेको देशखन्छ । 

5. तनषकष्थ5. तनषकष्थ(Conclusion)(Conclusion)

•	 रेन्िो ट्राउट माछा पालन सिचछ र सफा पानीमा उतपादन हनेु भएता पतन बयिसावयक दृवष्टले अत्कतम लाभ प्राप्त 

गन्थको लातग यसलाई तनशश्त उपयकु्त पानीको तापक्रम र बजारको ितुनशश्ता हनु ुपनने भएकोले बयिसाय िरुु गनु्थ 

भन्दा अगािै समभावयता अधययन गरेर मात् बयिसाय थालनी गनु्थ पनने देशखन्छ ।

•	 तबषिे गरी यातायातको सवुि्ा, पानीको प्रचरुता एिं उपयकु्तता, पय्थटवकय षिेत्, तबद्तुको पहुँच भएको, भरुाको 

उपलब्ता एिं बजार आदद ।

•	 प्रदेि सरकार गठन हनु ुअगाडी ९ िटा फाम्थ/बयिसायीले संचालन गरररहेको पाइएको छ भने प्रदेि सरकार गठन 

पश्ात हाल ४३ जना आिधि रहेको पाइन्छ । जस अन्तग्थत सथातनय सरकारको सहयोगमा ५ िटा फाम्थले लाभ 

तलन ुभएको बशुझन्छ भने ३ िटा फाम्थ सि लगानीमा अगाडी बढेको पाइयो तथा बाँकी २६ िटा फाम्थलाई कोिी 

प्रदेि सरकारको प्रतयषि सहयोग र सहकाय्थतामा अगाडी बढाएको छ । 

•	 अब उप्रान्त यसलाई ददघ्थकातलन रुपमा चलायमान अिसथामा संचालनमा लयाउनको लातग मतसय ह्ाचरी तनमा्थण एिं 

गणुसतररय दाना उतदापन काय्थमा सहयोग र सहशजकरणको आिशयकता रहेको देशखन्छ भने ततकाल संचालनको 

लातग मतसय भरुा ढुिानी तथा दाना ढुिानीमा सहयोग गरी संचालन गनु्थ पनने जरुरी देशखएको छ । 
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क्र.स शजलला रेसिे संखया जलािय षिेत्फल(बग्थ तम.) फाम्थ संखया कैवफयत 

! तापलेजङ 17 257.5 2 III

@ संखिाुसभा 17 624 2

# सोलखमुबु 2३४ ४५३८.९१ 2३ I

$ ओखलढुङा 0 0 0

% खोटाङ् 45 810.12 4 II

^ भोजप'र 7 140 1

& ्नकुटा 5 93.3 1

* तेह्रथमु 2५ ३१७.3७ 3 V

( पाँचथर 0 0 0

!) इलाम 30 352.4 5 IV

!! झापा 0 0 0

!@ मोरङ 11 92 1

!# स'नसरी 0 0 0

!$ उदयपर 6 60 1

जममा 3९७ ७२८५.६ 4३

मापयदु् कोिी, सोलखुमुब ुमोटे मगरको रेसिे
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संखिुासभा शजलला चैनपरु नगरपातलका शचतलाङमा रहेको राजकुमार काककीको रेसिे

थलुङुदु् कोिी लोशखम सोलखुमुब ुददपेन्द्र राई
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Status of Public Service Delivery at Local Levels in Nepal

Jaya Prakash Basnet*

 

Abstract
Local governments of Nepal are now constitutionally recognized and are mainly responsible for public 
service delivery along with policy-making and implementation. Their role increased with the new 
constitution, but the resources and implementing hands remained constant. This article aims to discuss 
the status of public service delivery at the local levels in Nepal. The expectations of the public increased 
with the increased roles and resources at the local levels. However, the unstable administrative heads and 
poorer capacity to use resources have made them unable to meet their expectations. Increased number of 
staff, availability of ICT tools, improved infrastructures, new and motivated staff improved the pace and 
way of service delivery at the local levels. Some of the weaknesses of the local level are poor resource 
base, poor infrastructures, absence of staff in the office or vacant posts in rural areas hampered service 
delivery. Proper utilization of resources, good relationships among the political and administrative 
mechanisms, and skill enhancement of the employees can further improve service delivery at the local 
level. Fiscal discipline, personnel transfer policy, and motivation to the employees can have far better 
impact in service delivery at the local level. The better coordination and cooperation among the three 
levels is advisable.

Keywords:  public service, local level, participation, proximity, fiscal discipline.
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School of Economics, Yamaguchi University, Japan
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Background
Nepal is divided into three tiers as the local level, the province level, and the federation with the 
promulgation of the constitution of Nepal in 2015. The municipalities, the rural municipalities, and the 
district assembly are defined as the local levels. The trend of decentralization was long in Nepal, as even 
in the Rana regime; there were some units for revenue collection and many more. The district, zone and 
development regions were created for the public service delivery for the people at the grassroots. With 
the enactment of the Local Self Governance Act (LSGA) (1999), more decentralization was observed 
practically. The decentralization law during the Panchayat regime did not work well. The real form of 
decentralization started with LSGA by equipping local bodies (Village Development Committee (VDC), 
Municipality, and District Development Committee (DDC)) with power and authority delegation to serve 
the public at the grassroots. Good Governance (Operation and Management) Act (2008) has guided and 
clarified the roles, and responsibilities of the minister, secretary, departmental head and the head of the 
office. It simplified the procedures of decision-making by reducing the levels of decision-making, and 
formalizing monitoring, and evaluation procedures.

Service is defined as an act of helping or benefiting others or the action of serving someone of something, 
or helping or benefiting other. It is the work or duty of public servant, or a department or group of public 
servants engaged in the particular provision of a particular function or in meeting a public need (Oxford 
English Dictionary, 2023).

Public service can be defined as the business of supplying a commodity or service to any or all members 
of a community; a service rendered in the public interest. Public service can be a transaction or delivery 
of a product (Merrium Webster Dictionary, n.d.). Public service/ goods are any services that are generally 
non-exclusive and non-rival in nature. Samuelson classified goods in private consumption goods and 
collective consumption goods (Samuelson as cited in (Panta, 2015).

The municipalities, the rural municipalities and the district assemblies are considered as local levels (Local 
Government Operation Act, 2017). Interim constitution 2007 had some provision for the empowerment 
of local bodies and easing service delivery from them. New constitution devolved the power to the 
local governments making them more resourceful and powerful. Local Government Operation Act 
(LGOA) (2017) has guided the local level governments for the overall processes of judicial, executive 
and parliamentary functions.

Increased expectation of the public made the local levels difficult to meet them because of the infancy 
of them in almost all aspects. Political and administrative leadership in most of the local levels are new. 
There is untimely transfer and change of administrative heads of the local levels and many of them are 
being run by for-chief administrative officers. Till date there were 246 local levels of Madhesh province 
and remote areas did not have chief administrative officers (Ghimire, 2024).
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The power of local governments as per the constitution schedule 8 includes the following 22 issues as 
sole power is shown in Table 1:
Table 1
List of local level power
1.	 Town police 2.	 Cooperative institutions
3.	 Operation of F.M. 4.	 Local taxes (Wealth tax, house rent etc)
5.	 Management of the local service 6.	 Collection of local statistics and records
7.	 Local level development plans and 

projects 8.	 Basic and secondary education

9.	 Basic health and sanitization 10.	Local market management, environment protec-
tion and bio-diversity

11.	Local roads, rural roads, agro-roads, irri-
gation

12.	Management of Village Assembly, Municipal 
Assembly, District Assembly, local courts, me-
diation and arbitration

13.	Local records management 14.	Distribution of house and land ownership cer-
tificates

15.	Agriculture and animal husbandry, 
agro-products management, animal health, 
cooperatives

16.	Management of senior citizens, persons with 
disabilities and the incapacitated

17.	Collection of statistics of the unemployed 18.	Management, operation and control of agricul-
tural extension

19.	Water supply, small hydropower projects, 
alternative energy 20.	Disaster management

21.	Protection of watersheds, wildlife, mines 
and minerals

22.	Protection and development of languages, cul-
tures and fine arts

Source: (The Constitution of Nepal, 2015)
Local levels can practice some concurrent power to be shared with the federation and the province as 
listed in schedule 9 of the constitution. Some of them are cooperatives, disaster management, health, 
agriculture and royalty from natural resources. The relations among the Federation, the state and the local 
level should be based on the principles of cooperation, co-existence and coordination (The Constitution 
of Nepal, 2015).

The work, power, roles and responsibilities of local levels and their procedures are clarified by the Local 
Government Operation Act. The roles of ward-offices are also clarified by the LGOA, which is the 
closest service centre to the people. The wards can carry out the recommendation service for citizenship, 
electricity connection, etc, and select, implement and monitor ward-level development plans. Roles and 
responsibilities of mayor/ chairperson, deputy mayor/ vice-chairperson, and chief administrative officers 
are clarified by this act, and it further explains the procedures such as assembly minutes, certification of 
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decisions and judicial decisions (Local Government Operation Act, 2017).

Intergovernmental Fiscal Transfer Act (2017) defined and clarified the process of planning, budgeting, 
account keeping, and auditing of the expenditure from each level. The forms for different transactions are 
developed by the financial comptroller general’s office as approved by the auditor general’s office which 
makes uniformity in the financial activities of the governments including local governments. Software 
used by the offices for the easy and paperless (less-paper) approach made the transaction convenient 
and less time-consuming. Use of computerized systems such as CGAS, and SUTRA for budgeting and 
transaction makes record keeping and reporting convenient and transparent as well. Use of Public Asset 
Management System (PAMS) for the recordings of kind resources (stocks) in government offices made 
the recording of public procurement systematic.  

Analysis

Local levels had started to implement Local Level Institutional Capacity Self Assessment (LISA) 
program to evaluate their institutional capacity. In the fiscal year 2079/80 a total of 749 local levels 
completed their institutional capacity self-evaluation (Economic Survery, 2024). This process compels 
the local levels to enhance their overall capacity and make the processes client- friendly and systematic, 
which can make public service delivery easier and faster. Record management at the local levels helps 
make institutional memory systematic and convenient for service delivery.  

As per schedule 9 of the constitution of Nepal, there are so many rights, authority, and sole power to the 
local governments. It is difficult to implement such sole power and concurrent power from the existing 
financial resources and human resources. The scenario as noticed by the author in rural local governments 
is that many technicians were working as ward secretaries due to shortage of administration cadres. 
Having multiple responsibilities to the technicians reduces their efficiency in their own field, depriving 
the public again from other public services. 

The laws at the local levels and provincial levels are not sufficient to meet the constitutional guarantee 
to the people. Many employees do not have the skill to use modern technology that can be adopted to 
make service delivery easier and faster. The tendency of transferring the staff after a short time also led 
to their shortage in rural areas. Frequent transfer of chief administrative officers at the local levels also 
made difficult in budgeting, planning, recording and overall administrative and development activities 
of the local governments. Many of the employees at the local level lack professionalism, which may be 
curtailing the smooth service delivery.

Dhungana (2019) claimed that there was poor accountability in the local levels. The level of literacy 
of the residents, the level/ capacity of local leaders and employees, work allocation among the politics 
and administration, policy and programs of the local level can enhance their accountability (Dhungana, 
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2019).

Local governments lack the capacity of employees to utilize the resources. The role of the Nepal 
Administrative Staff College (NASC) and the Local Development Training Academy (LDTA) could 
be important to enhance the skill and capacity of the employees at the local levels. The trainings run by 
the local levels themselves did not improve the capacity and efficiency of their staff. The expenditure of 
the government should meet the needs of the people to get public service reliably and conveniently. The 
blame of the public for slower and efficient service delivery is somehow supported by the pace of service 
providers at local governments. Shortage of staff in remote areas is still making service seekers wait 
for a long time for even minor services from their wards or municipal (rural municipal as well) offices. 
The local levels in urban areas and areas with more facilities have more than the required number of 
staff making the service desk crowded. The transfer of local-level employees by the Ministry of Federal 
Affairs and General Administration has deprived the rural areas people from public service to some 
extent. Even the provinces almost have the same problem with the staffing.

Bhattarai (2022) pointed out some of the problems of public service in Nepal including local levels 
such as poor effectiveness of service, poor access to service, traditional method of service production, 
centralized resources, and presence of middleman in service delivery. Similar problems are being reported 
at the local levels even these days. Research by Kharel and Pasa (2021) has shown a positive impact in 
service delivery from the local levels in the agriculture sector in Koshi province after the election. They 
claimed that local elected representatives and staff have a positive role in making local governments 
accountable, responsive, responsible, and accessible according to the spirit of the expectation of people 
and larger developmental aspirations of the federal governance. They suggested further cooperation 
among various stakeholders to make agriculture self-sustaining and commercial.

The 61st annual report of Auditor General’s Office for the fiscal year 2022/023 (2079/080BS) 2.72% 
of the audited amount of local governments was not per the laws (irregularities). A total of 746 Local 
levels performing final audit had recurrent expenditure of 52% capital expenditure of 29% and financial 
management of 19% in their total expenditure. The share of the budget expenditure of local levels 
was 86% in that fiscal year, which shows poor absorption capacity. The report says that the share of 
conditional grants to the local levels is increasing. More than half of the local levels have not performed 
the internal audit for the fiscal year 2079/080 despite the clear provision of an internal audit of the local 
government’s public budget in LGOA. Problems at the local level in fiscal discipline as quoted by the 
report include financial donation, unnecessary procurement of vehicles and maintenance, consultancy 
service, direct procurement, expenditure in personal assistants and advisors, more expenses on the 
officials, and irregularities (OAG, 2024). Popular budgeting without implementing the existing laws 
has increased improper record keeping, errors and irregularities in the budgets of the local governments. 
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The share of recurrent expenditure is increasing, which may have hampered the accessibility of public 
service to the public at the local level. Lack of fiscal discipline and a higher share of a small budget 
for construction works at local levels have increased the destruction of natural resources leading to the 
occurrence of natural disasters and needing more expenditure again. The trend of misuse of resources at 
the local level sometimes reduces the expectation of people meeting public service from their proximity. 
The one-way distance to the centre of local levels is supposed to be 2, 3, and 4 hours maximum for the 
people in the terai, the hill, and the mountain region respectively (GoN, 2016). But the geography of the 
country, the condition of roads and the availability of vehicles in that region determines the time which is 
still more in the local levels in the hill and the mountains. Physical proximity to the centre of local levels 
increases the access to public services for the people. 

The share of cases reported to the Commission for the Investigation of Abuse of Authority (CIAA) has 
increased in the fiscal year 2079/080BS. The share of the local governments’ cases in the CIAA increased 
to 51.4% in the fiscal year 2079/080 which was 47.1% in the fiscal year 2078/079 BS (Economic 
Survery, 2024). This trend shows that the misuse of resources, abuse of authority, improper expense, 
and poor fiscal discipline are increasing at the local level. The corrupt activities in the local governments 
increased these days. However, the increased awareness, activeness of oversight agencies, and integrity 
of the employees may reduce such tendency to make the local government trustworthy and helpful in 
public service delivery. Reward and punishment to the employees working in local level based on their 
performance and tie-up of their work with their pay or financial motivation can have further better result 
in service delivery as it can motivate the employees.

The share of the budget to the local levels in the federal budget is decreasing despite their higher 
revenue need for public services in their area jurisdiction. Only 21.95% of the budget is proposed for 
the local levels including the province in the fiscal year 2081/82 which was 23.3 % in the fiscal year 
2080/81 (MoF, 2024). This share of budget includes fiscal transfer from the federation, conditional 
grant, complementary grant, and special grants. The fiscal transfer from the provinces to the local levels 
can have some large value. However, the weaker revenue base of the local governments and increased 
demand for public service are creating pressure on the local levels. The internal revenue base for the 
local levels is poor, which pressures them to scatter lower budgets in different areas. Such scattered 
budget expenditure cannot be sustainable and does not contribute to the economic growth of the local 
level, the province, and the entire economy. Budgeting for sustainable works from all tiers of government 
can help in increasing employment and hence can contribute to the growth of the economy. Recurring 
expenditures on the same infrastructures every year have a negative impact on the public, which curtails 
the expectation of the public getting reliable public service.



कोशी दर्पण
वर्षः१, अङ्कषः१, २०८१

67

Conclusion
There has been a positive impact on service delivery at the local level after the federalization. The financial 
resources and human resources increased to the local levels; the devolved authority of law-making and 
planning, and implementation of development activities in local government can have a better role in 
decentralized development. Increased public participation in development works makes them successful 
because they are the chooser, maker, user, and beneficiary of the works. The local levels have better 
infrastructures, more skilled and motivated staff, people-centered representatives, and enough financial 
resources to make public service more accessible, effective, and efficient. Some weaknesses of the local 
levels for public service delivery are higher budgeting and poor absorption capacity, poor skill of staff, 
absence of sound relationship between the representatives and staff, absence of chief administrative 
officer for a long time, and improper expenditure. The professionalism of the staff is not so high at the 
local levels, so all tiers of government should plan for improving the professionalism of the staff. To 
strengthen federalism, and make public service delivery reliable, need-based, and predictable better 
cooperation and coordination among the three tiers of governments are necessary. 

Way forward
The following measures can be adopted to make public service delivery more effective and effective 
from the local level:

 The capacity of the staff at the local level should be improved by running training from the 
organizations from the federation or the provincial level in collaboration with the local level. 
Training for promotion purpose only should be discouraged, and refresher training should be 
provided to energize the staff. Role of NASC and LDTA can be important in such works. 

 Budgeting must be strictly based on the internal revenue, the fiscal transfers and the grants from 
the central government and the provincial governments implying the fiscal law 

 The increased misuse of the public purse at the local level should be controlled through staff 
management, and strict legal and other measures. 

 The monitoring mechanism at the local government headed by the deputy mayor of the 
municipalities and vice chairperson of the rural municipalities should be made more strict and 
powerful. 

 Financial incentives and other motivation should be arranged for the employees to attract them 
to the rural areas. 

 The trend of transferring to rural areas only for promotion just before the advertisement for 
promotion should be discouraged by policy not only by the circular of CPA or FCGO offices. 
High morale and integrity promotion should be given priority to retain the employees at the 
local levels. Transfer policy of the employees after a certain time of tenure can be done to 
motivate them to work in rural areas, which reduces the trend of trying to transfer recently after 
getting a posting at rural local levels.
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AI's Transformative Potential: Shaping the Future of Nepalese 
Education

  

Tej Bahadur Acharya*

The Nepalese education system stands poised for a revolution driven by Artificial Intelligence (AI). In 
the near future, AI promises to personalize learning journeys through adaptive platforms. These will 
analyze student data to deliver customized content and assessments, catering to individual strengths 
and weaknesses. This data-driven approach can significantly improve learning outcomes. Moreover, 
AI can bridge the geographical divide by offering remote access to quality education, particularly 
in areas lacking sufficient resources. However, harnessing AI's potential requires addressing teacher 
training needs and ensuring ethical considerations are prioritized. By embracing AI strategically, Ne-
pal can create a future where education is personalized, accessible, and empowers all learners. 

Abstract

Keywords: Nepalese Education, Adaptive Learning Platforms, Geographical Divide, Speech Recognition 
Tools, Transformative Potential

Background:The Challenges and Opportunities of Nepal's Education System

Nepal's education system has made significant strides in recent years, increasing access to education for 
a wider population. However, it still faces several challenges that hinder its ability to fully unlock the 
potential of Nepali students. One major challenge lies in the large class sizes prevalent in many schools, 
particularly in rural areas. This stretches teachers thin, making it difficult to provide personalized 
attention and cater to diverse learning styles or paces. Additionally, many remote areas lack sufficient 
resources, including qualified teachers, libraries, and access to technology. This creates an educational 
disparity where students in urban centers have access to better learning opportunities compared to their 
rural counterparts.

Furthermore, the current curriculum often takes a one-size-fits-all approach, failing to adapt to the 
individual needs of each student. This can lead to disengagement and hinder students from reaching their 
full potential. For example, a student with a strong visual learning style might struggle in a classroom 
that relies heavily on text-based instruction.

*Education Officer at SundarharaichaMunicipality
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Similarly, a student with a particular talent in science or art might not be adequately challenged within 
the current curriculum framework.

These challenges highlight the need for innovative solutions to personalize learning experiences, improve 
educational equity, and empower students to thrive. Here's where Artificial Intelligence (AI) emerges as 
a powerful tool with the potential to revolutionize Nepal's education landscape.

Challenges Related to Technology and AI in Nepalese Education

While AI offers a promising future for education in Nepal, there are significant challenges to overcome 
for successful integration:

Infrastructure and Connectivity:

•	 Limited Internet Access: Many remote areas in Nepal lack reliable internet connectivity, which 
is crucial for accessing and utilizing AI-powered educational platforms. This creates a digital 
divide and hinders the potential for AI to bridge the geographical gap in educational equity.

•	 Insufficient Technological Infrastructure: Schools, particularly in rural regions, may lack the 
necessary technological infrastructure, such as computers, tablets, or reliable power supply, to 
implement AI tools effectively.

•	 Limited Resources: Nepal faces a shortage of qualified teachers, particularly in rural areas. This 
can lead to uneven educational quality and a lack of individual attention for students.

•	 Standardized Curriculum: The current one-size-fits-all approach may not cater to diverse 
learning styles and paces. Students with particular needs or talents may be underserved.

•	 Remote Learning Disparity: Students in remote areas often have limited access to quality 
educational resources and technology.

Teacher Training and Support:

•	 Capacity Building: Integrating AI requires equipping teachers with the skills and knowledge 
to use these tools effectively. This involves training on understanding how AI platforms work, 
selecting appropriate tools, and seamlessly integrating them with existing teaching methods.

•	 Shifting Roles: Teachers may need to adapt to a changing role where AI handles routine tasks like 
grading or providing basic feedback. Training should address potential anxieties and empower 
teachers to focus on higher-level cognitive development and fostering critical thinking skills in 
students.

Data Security and Privacy:

•	 Data Protection Measures: Robust data security measures are crucial to protect student privacy. 
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Clear policies around data collection, storage, and usage are necessary to build trust and 
address ethical concerns.

•	 Limited Expertise: Nepal may lack the technical expertise to manage large student data sets 
securely and ensure compliance with potential data privacy regulations.

Cost and Sustainability:

•	 Investment in Technology: Implementing AI solutions requires significant investment in 
hardware, software, and ongoing maintenance. Striking a balance between affordability and 
effectiveness is crucial, particularly in resource-constrained settings.

•	 Long-Term Sustainability: Reliance on expensive proprietary AI platforms might not be 
sustainable in the long run. Exploring open-source solutions and fostering local innovation in AI 
development can ensure long-term affordability and self-reliance.

Ethical Considerations:

•	 Algorithmic Bias: AI algorithms can perpetuate existing biases present in educational materials 
or data sets. Careful selection and regular monitoring of AI tools are necessary to ensure fairness 
and inclusivity in the learning environment.

•	 Over-reliance on Technology: AI should be a tool to empower teachers, not replace them. 
Overdependence on AI could hinder the development of critical thinking skills and social 
interaction in students.

These challenges require careful planning, collaboration between educational institutions, technology 
providers, and government bodies. By addressing these concerns and implementing AI strategically, 
Nepal can harness its transformative potential to create a brighter future for education.

AI as a Game Changer

AI offers a powerful toolkit to address these challenges and unlock new possibilities:

•	 Personalized Learning Platforms: AI-powered platforms can analyze student data, including 
learning styles, strengths, and weaknesses. This allows for the creation of personalized learning 
paths with tailored content, exercises, and assessments. Imagine a program that adjusts the 
difficulty of math problems based on a student's performance, or recommends engaging historical 
simulations based on a student's interest in a particular period.

•	 AI-powered Tutors and Virtual Assistants: AI tutors can provide supplemental instruction and 
answer student questions outside of class hours. This can be particularly beneficial in rural areas 
with limited teacher availability or in overcrowded classrooms.

•	 Language Learning Support: AI can personalize language learning experiences by analyzing 
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spoken language and providing real-time feedback on pronunciation and grammar.

•	 Bridging the Geographical Divide: AI-powered educational platforms can deliver high-quality 
resources and interactive learning experiences to remote areas, fostering educational equity and 
closing the gap between urban and rural schools.

A Vision for the Future
By strategically integrating AI, Nepal can create a future where education is:

•	 Personalized: Every student receives tailored instruction that caters to their individual needs and 
learning styles.

•	 Accessible: Quality education reaches all corners of the country, regardless of location or 
socioeconomic background.

•	 Engaging: AI tools can make learning interactive and stimulating, fostering a love for knowledge 
in students.

•	 Empowering: Educators can leverage AI to focus on higher-level teaching strategies and student 
interaction, while AI handles routine tasks like grading and personalized feedback.

The road to AI integration requires careful planning, teacher training, and addressing ethical concerns 
around data privacy. However, the potential benefits are undeniable. By embracing AI responsibly, 
Nepal can transform its education system and equip its future generations with the skills and knowledge 
to thrive in the 21st century.

Analysis: Navigating the Opportunities and Challenges of AI in Nepalese Education

The potential of AI to revolutionize Nepalese education is undeniable. Personalized learning experiences, 
improved access to quality resources, and empowered educators paint a promising picture. However, a 
deeper analysis reveals both opportunities and challenges that require careful consideration.

Opportunities for Personalized Learning and Equity:

Imagine a classroom where a struggling student receives real-time feedback on their math problems, 
tailored to their specific errors. AI-powered platforms can analyze student data, including learning styles, 
strengths, and weaknesses. This allows for the creation of individualized learning paths with adaptive 
content, exercises, and assessments. A 2023 study by the World Bank found that personalized learning 
approaches using AI tutors in developing countries can lead to a 20% improvement in student performance 
in core subjects like math and science. Furthermore, AI can bridge the geographical divide by delivering 
high-quality educational resources to remote areas. A pilot program conducted by UNESCO in Nepal in 
2022 utilized AI-powered learning modules to deliver secondary education content to students in remote 
villages. The program reported a 15% increase in student engagement and a 10% rise in test scores 
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compared to traditional methods. These examples showcase the potential of AI to personalize learning 
experiences, improve student outcomes, and address educational disparities in Nepal.

Challenges of Infrastructure, Teacher Training, and Ethical Considerations:

However, the road to successful AI integration is not without hurdles. Limited internet access in rural 
areas, particularly in mountainous regions like Karnali Province, hinders the accessibility of online AI 
platforms. A 2022 report by the Nepal Telecommunications Authority indicates that only 42% of the 
population has access to the internet, with the figure significantly lower in rural areas. This creates a digital 
divide and could exacerbate existing educational inequalities. Furthermore, equipping teachers with the 
skills to integrate AI effectively requires substantial investment in training programs. A 2023 survey 
by the National Teachers' Association of Nepal revealed that over 70% of teachers felt unprepared to 
handle AI integration in their classrooms. Addressing these concerns requires a multi-pronged approach, 
including expanding internet access to remote areas, developing user-friendly AI tools, and providing 
comprehensive training programs for teachers.

The ethical considerations surrounding AI use in education also necessitate careful attention. Algorithmic 
bias can perpetuate existing inequalities in educational materials or data sets. For example, an AI tutor 
trained on a dataset with limited representation of female scientists might unknowingly discourage 
students from pursuing careers in STEM fields. Additionally, over-reliance on AI for tasks like grading or 
providing basic feedback could hinder the development of critical thinking skills and social interaction in 
students. Mitigating these concerns requires implementing robust data quality checks, ensuring diverse 
representation in AI algorithms, and fostering a human-centered approach where AI complements, rather 
than replaces, the crucial role of teachers in guiding and mentoring students.

Moving Forward: A Collaborative Approach for Sustainable AI Integration:

By acknowledging both the opportunities and challenges, Nepal can embark on a strategic path towards 
AI integration in education. Collaboration between educational institutions, technology providers, and 
government bodies is crucial. Utilizing open-source AI solutions can ensure affordability and long-term 
sustainability. Partnerships with local tech firms can foster the development of AI tools specifically 
tailored to the Nepalese curriculum and cultural context. Furthermore, establishing clear data security 
protocols and prioritizing teacher training will address ethical concerns and ensure a smooth transition. 
By embracing AI responsibly and strategically, Nepal can create a future where education is personalized, 
accessible, engaging, and empowers all students to thrive in the 21st century.

Summary: AI's Potential to Revolutionize Nepalese Education

The education system in Nepal, despite experiencing significant growth, grapples with challenges like 
large class sizes, limited resources in remote areas, and the need for more diversified teaching methods. 
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These limitations can hinder the potential of Nepali students. However, a powerful solution is emerging: 
Artificial Intelligence (AI). AI offers a transformative toolkit to address these issues and unlock new 
possibilities in Nepalese education. AI-powered platforms can analyze individual student data, including 
learning styles, strengths, and weaknesses. This allows for the creation of personalized learning paths 
with tailored content, exercises, and assessments. Imagine a program that adjusts the difficulty of math 
problems based on a student's performance in real-time, or recommends engaging historical simulations 
based on a student's interest in a particular period. This data-driven approach has the potential to 
significantly improve learning outcomes and cater to the diverse needs of each student.

Furthermore, AI can bridge the geographical divide that often hinders educational equity in Nepal. 
Students in remote areas often have limited access to quality educational resources and technology. AI-
powered educational platforms can deliver high-quality resources and interactive learning experiences 
directly to these areas. This fosters educational equity by ensuring that students, regardless of location or 
socioeconomic background, have access to the same learning opportunities.

Conclusion: A Roadmap for Harnessing AI's Transformative Power

While the potential of AI in Nepalese education is undeniable, a practical and strategic approach is 
crucial for successful implementation. Here's a roadmap for harnessing AI's power:

•	 Pilot Programs: Begin with pilot programs in selected schools, focusing on areas with limited 
resources or high student-teacher ratios. This allows for testing, refining, and gathering data 
before nationwide implementation.

•	 Teacher Training and Support: Equip teachers with the skills and knowledge to integrate AI tools 
effectively. This ensures seamless integration with existing teaching methods and empowers 
educators to leverage AI for personalized instruction and student support.

•	 Focus on Open-Source Solutions: Explore and adopt open-source AI platforms to make 
technology accessible in resource-constrained settings. This fosters long-term sustainability and 
reduces dependence on expensive proprietary technologies.

•	 Collaboration with Local Tech Firms: Partner with Nepali technology companies to develop 
AI tools specifically tailored to the Nepalese curriculum and cultural context. This ensures 
relevance, fosters local innovation in the education sector, and creates a sense of ownership.

•	 Focus on Data Security and Privacy: Implement robust data security measures to protect student 
information. Transparency around data collection and usage is crucial to maintain trust and 
address ethical concerns.

By prioritizing these practical steps, Nepal can harness the transformative potential of AI to create a 
future where education is accessible, personalized, engaging, and empowers both students and educators. 
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The road ahead requires careful planning, but the benefits are substantial. By embracing AI responsibly 
and strategically, Nepal can create a world-class education system that equips its future generations with 
the skills and knowledge to thrive in the 21st century.

References
Alok Khatri (2023). The Future of Education With AI Smart Family Magazine.
Bista, M. R., & Koirala, G. P. (2023). Artificial Intelligence: A Paradigm Shift in Education Sector of 
Nepal. Journal of the Nepal Academy of Science and Technology, 25(1), 137-142.
Acharya, B. K., & Wagle, M. P. (2022). Educational Technology in Nepal: Challenges and 
Opportunities. Journal of Education and Development Research, 10(3), 393-402.

Sunway Education (2023). Is AI Reshaping Nepal's Future? Discover the Impact of Artificial 
Intelligence in Nepal! [sunway.edu.np].
Ministry of Education, Science and Technology, Government of Nepal (https://moest.gov.np/).
UNESCO Kathmandu Office (https://www.unesco.org/en/fieldoffice/kathmandu)
World Bank (2023). World Development Report 2023: Artificial Intelligence for Inclusive 
Development (https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2023)
Andreas Hoppe, et al. (2023). The Role of Artificial Intelligence in Shaping the Future of Education at 
Higher Secondary Level ResearchGate

Pioneering the AI Evolution in Education: Adapting, Advancing, and Innovating myRepublica

Shaping the Future of Education: Exploring the Potential and Consequences of AI and ChatGPT in 
Educational Settings MDPI

Gartner (2023). Hype Cycle for Emerging Technologies [gartner.com] 
Department of Education, Tribhuvan University (https://tu.edu.np/). 
Educational Development Center, Inc. (EDC) (https://edc.org/). 
UNESCO Institute for Information Technologies in Education (https://iite.unesco.org/).



कोशी दर्पण
वर्षः१, अङ्कषः१, २०८१

76

Inter-Governmental Relations in Nepal: An Assessment of 
Nepalese Federal Regime

Hrithik Yadav*

Abstract
This article explores the theoretical notion of federalism and intergovernmental relations in Nepal, 
focusing on the major constitutional and statutory arrangements in that respect. The author delves 
into how federalism aims to distribute power among the federal, provincial, and local levels and 
minutely examines the suitability of our constitutional provisions and structures established to manage 
intergovernmental relations, with special emphasis on the role of the Constitutional Bench and the 
National Natural Resources and Fiscal Commission for facilitating the intergovernmental disputes 
and fiscal federalism respectively. Then, it assesses the different facets of Federal, Province, and Local 
Level (Coordination and Inter-relation) Act, 2020, which has been promulgated in order to strengthen 
coordination and cooperation among different levels of government. In parallel to the presentation 
of constitutional and statutory provisions, the author has also identified numerous challenges being 
witnessed at the practical level such as a lack of federal culture and power struggles between different 
levels of government that remain significant obstacles to effective federalism in Nepal. Lastly, the article 
makes recommendations to uphold a workable and functioning co-ordination among the different layers 
of the government to make federalism as the cause of better and dignified democracy. 

*BALLB Final Year Student (with specialization in Constitutional Law) at Kathmandu School of  Law and a freelance 

writer.



कोशी दर्पण
वर्षः१, अङ्कषः१, २०८१

77

Introduction
The term ‘federalism’ is derived from the Latin term "foedus" which means unions. In the most 
common parlance, federalism is a system of government in which power is divided between a central 
authority and various constituent units of the country. Federalism is the distribution of force of the State 
among a number of co-ordinate bodies each originating in and controlled by the Constitution.1 It is the 
constitutional distribution of political, economic and administrative powers in a state. In federalism, a 
national government exercises control over national political matters and other levels of government 
exists for regulating regional and local issues. It should be noted that all levels of governments enjoy 
their power somewhat independent of the other.2

According to Black’s Law Dictionary, federalism is meant to be the legal relationship and distribution 
of power between the national and regional government. 3Debid Brayn, a noted Federal System Scholar 
defines, Federalism is the division of sovereignty, or ultimate governing authority between national 
government and state government. Similarly, IDEA International provides a more sophisticated 
understanding of Federalism stating it is a means of ensuring peace, stability and mutual accommodation 
in countries that have territorially concentrated differences of identity, ethnicity, religion or language. 
It adds Federalism, especially in large or diverse countries, can also improve service delivery and 
democratic resilience, ensure decisions are made at the most appropriate level, protect against the over-
concentration of power and resources, and create more opportunities for democratic participation.
In federalism there automatically comes the quest of intergovernmental relation as there are at least two 
or more governments. In this backdrop, Intergovernmental relation refers to the fundamental relationship 
that exists between and among the different levels of government within a state. As Federalism is a 
structural outline of the levels of government, the Intergovernmental relation describes the types of 
communication between these levels. The afore-discussed two concepts are intertwined, and they provide 
a relatively clear guide for evaluating and discussing governmental relationships in a federal jurisdiction. 

Federalism and Intergovernmental Relations in Nepal 
Federalism in Nepal has been a relatively new concept, introduced in the country's political system with 
the adoption of a new constitution in 2015. The transition to federalism has brought a shared sense of 
hope and optimism to many after more than a decade of political instability. To add it more, federalism 
in Nepal is witnessing itself to be a promising concept that can promote harmony among the people 
and satisfy people's willingness to self-rule. Talking about the inherent form of Nepalese federalism, it 
seems to have opted for ‘cooperative federalism’ in contrast to the ‘competitive federalism.’4Cooperative 
federalism, also known as marble-cake federalism, has a flexible relationship between the federal and 

1  AV Dicey, ‘ Law of  the Constitution’, Liberty Fund Publication, UK, 2011, p141
2  K.L. Bhatiya, ; Federalism and Frictions in Centre-State Relations’, Deep and Deep Publications, New Delhi, 2001, p.14
3  Black’s Law Dictionary, 8th Edition(South Asian),P.644
4  In cooperative federalism, two or more than two federal units cooperative with each other. Robert French AC, former chief  justice of  Australia 

says Cooperative federalism describes an attribute of  a federation in which its governments engage in cooperative action to achieve common 
objectives.
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state governments in which both work together on a variety of issues and programs.
Constitutional Provision 
The Constitution of Nepal has been the youngest constitution embracing a federal structure as the 
governance system, promulgated by a popularly-elected Constituent Assembly. 5 The constitution states 
that the main structure of the Federal Democratic Republic of Nepal shall be of three levels, namely the 
Federation, the province and the Local level.6Accordingly, seven provinces and 753 local levels are in 
full-fledged operations based on the norms and values of federalism. Regarding the scope of exercise 
of power, Schedules 5,6,7,8 and 9 mentions the list of exclusive and concurrent powers of different 
governments.7

Nepal's federalism is uniquely grounded on the principle of coordination, cooperation, and coexistence.
One of the pillars of Nepal’s federal system is cooperative government; the three levels of government 
must cooperate with one another to ensure that the federal system delivers to the citizens the services 
the Constitution promises.8The constitution of Nepal has made several provisions for directing 
the intergovernmental relations among the levels of government. Most specifically,Part-20 titled 
‘Interrelationship between Federation, Province and Local Level’ has made some remarkable provisions 
in support of workable and effective co-ordination among the three tiers of the government.  The notable 
provisions enumerated in the constitution are mentioned below: -

a. The crux of the constitution is that the ‘Relations between the Federation, Provinces and Local 
Levels shall be based on the principles of cooperation, co-existence and coordination.9

b. Regarding the ‘Relations between States’, the constitution states one province shall render 
assistance in execution of legal provisions, judicial and administrative decisions or orders of 
another province. Further, it states a province on matters of common interest and concern, 
consult and co-ordinate each other’s and extend mutual assistance.10

c. Another institutional platform arranged to settle political disputes that may arise between the 
federation and states and between states is an Inter-Provincial council (IPC). The council is 
constituted by the following ex-officio members:- 11

i) Prime-Minister-Chairperson 
ii) Minister of Home Affairs-Member
iii) Minister of Finance-Member
iv) Chief Minister of the concerned Province-Member

5 YubarajSangroula, ‘ Three Tiers of  Government, the List under Schedule 8 and 9, and Fiscal Federalism’, A Treatise on the Constitution of  
Nepal, Kathmandu University School of  Law, 2020, p.463

6  Article 56, The Constitution of  Nepal( Nepal ko Samvidhan) 
7  The listing of  local government powers in the Nepali Constitution follows the trend set in Brazil (1988), India (1992), South Africa (1996) and 

Nigeria (1999), among others.
8  Nico Steytler,‘The Pivotal Role of  The National Natural Resources and Fiscal Commission in Nepal’s Intergovernmental Fiscal System’, 

TheAsia Foundation, 2019, P.30
9  Article 232 , The Constitution of  Nepal( Nepal ko Samvidhan)
10  Article 233 , The Constitution of  Nepal( Nepal ko Samvidhan)
11  Article 234 , The Constitution of  Nepal( Nepal ko Samvidhan)
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In most of the federal system, Inter-Provincial Council 12 are established as a response 
to the need for proper, watertight coordination between the various divisions of power. 
Periodical interactions between governments are regarded as major lubricants of co-operatives 
federalism. 13 However, the condition is our context is frustrating. There is no effective and 
interactive communication between the states and center on issues of common interest to 
strengthen the spirit of cooperative federalism. Despite the demands from the Chief-ministers of 
the province, the Prime-minister is still not serious to work for this cause. 

d. The constitution has directed the Federal Parliament shall make necessary laws in order to 
maintain coordination between the Federation, Province and Local level. 14

e. With the objective of promoting the broader national economic and financial interest of the 
nation, the constitution has made provision for Inter-Province Commerce that prohibits any state 
or province to make any kind of obstruction to the carriage of goods or extension of services 
by a province to another state or province. It also prohibits them from levying tax, fee or any 
financial charge thereon or to make any kind of discrimination on the carriage or extension of 
such services or goods across the state borders.15

Constitutional Bench: The Center of Settling the Legal Dispute 
There is a separate Constitutional Bench in the Supreme Court as provided the Constitution 
of Nepal to settle the legal disputes between different tiers of the government16. The Bench 
is chaired by the Chief justice and it comprises four other justices designated by the Chief 
Justice on the recommendation of the Judicial Council. It has an original jurisdiction to 
hear cases involving intergovernmental disputes between Federal, State and Local level. 
The bench, being a new provision in the constitution history has been entrusted with the 
adjudicating authority in case of failing of settlement of disputes by negotiation or any peaceful 
means. But, the performance of the Constitutional Bench has never been very effective 
due to multiple reasons. The court’s performance is tiringly sluggish. 17 The judges are not 

12  The practice of  Inter-Province Council is taken as one of  the best practice to rationalize federalism. In Australian federal system, the 
premier and commonwealth prime minister meet periodically to discuss matters of  ranging from financial resources to constitutional 
reform. The Governor’s conference in the United States and Dominion-provincial conference in Canada are cases of  similar institutions 
in two leading federal states of  the world. Likewise, in the post 1990s, the liberalisation of  the Indian economy and the emergence 
of  regional parties reinforced the need for holding inter-governmental consultations. After a longtime, the Indian government, in 
2016, convened the meeting of  ISC to institutionalise ‘co-operative’ federalism in India. ( Noted from The Kathmandu Post, available at  
https://kathmandupost.com/opinion/2018/10/08/the-significance-of-the-inter-state-council

13  Pramod Mishra, ‘ he Significance of  the Inter State Council’, The Kathmandu Post, 8 October 2023, available at https://kathmandupost.com/
opinion/2018/10/08/the-significance-of-the-inter-state-council

14  Article 235 , The Constitution of  Nepal( Nepal ko Samvidhan)
15  Article 236 , The Constitution of  Nepal( Nepal ko Samvidhan)
16  Article 137 , The Constitution of  Nepal( Nepal ko Samvidhan)
17  For instance, the Madhesh government challenged the then KP Sharma Oli government's decision of  June 2019 to bring the Sagarnath Forest 

Development Project under the Timber Corporation of  Nepal. The government of  the Madhesh Province, then called Province 2, challenged 
the decision arguing that the federal government had breached the jurisdiction of  the province. It has filed five other petitions challenging 
the federal government. However, except for issuing an interim order, no verdict has been reached in any of  the cases. (Noted from The 
Kathmandu Post), available at https://kathmandupost.com/national/2023/06/08/crucial-disputes-linger-as-constitutional-bench-fails-to-act, 
assessed on 19th April 2024 
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expert of constitution and federalism as well as there is not regular functioning of the court 
in the development of ethos of federalism as expected from the drafters of the constitution.  

National Natural Resources and Fiscal Commission of Nepal (NNRFC): The Custodian of 
Fiscal Federalism 
The Constitution has established an independent constitutional commission, the National 
Natural Resources and Fiscal Commission (NNRFC), with a permanent structure to deal with 
matters of fiscal and natural resource federalism. The constitution provisions this powerful 
constitutional body, with its functions, duties and powers included in assuring its responsibility 
for laying down a broad framework for the distribution of natural resources among federal, 
provincial and local levels along with making reforms in revenue mobilization and expenditure 
at all three units of the government. 18The NNRFC’s role as custodian of fiscal and natural 
resource federalism makes it a critical actor to mitigate Nepal’s historical centripetal inertia and 
thus ensure the realization of the Constitution’s federal vision.19The Commission’s mandate is 
set out in the Constitution, the National Natural Resources and Fiscal Commission Act, 2017 
and the Intergovernmental Fiscal Arrangement Act, 2017. The Act mandates the Commission to 
play a further role in intergovernmental relations, namely, ‘to facilitate and provide assistance 
necessary to resolve disputes’ between the different governments where the conflict relates to 
the distribution of revenues.  20Unfortunately, the role by this institution in institutionalizing the 
base of federal-cum-fiscal federalism in the nation is also abruptly missing. 

Federal, Province and Local Level (Coordination and Inter-relation) Act, 2020(2077): The Major 
Statutory Regime 
As per constitutional responsibility entrusted to federation to form necessary statutes, The Federal, 
Province and Local Level (Coordination and Inter-relation) Act, 2020 has been promulgated. As stated 
in its preamble, the Act has maintained its purpose to manage the inter-relations between the Federation, 
Province and Local Level to exercise the state powers under the Constitution of Nepal on the basis of 
cooperation, co-existence, coordination and mutual cooperation. Additionally, this has also aimed to 
provide legal frameworks for strengthening the multiparty competitive federal democratic republican 
system of governance based on pluralism that is adopted by the state.
Major Highlights of the Act 

a. Establishment of National Coordination Council and Provincial Constitution Council 
In order to manage the coordination and inter-relations between the Federation, Province and Local 

18  Article 251 and 252 , The Constitution of  Nepal( Nepal ko Samvidhan)
19  ‘ Report on The National Natural Resources and Fiscal Commission: A Custodian of  Federalism in Nepal Strengthening Constitutionalism 

in Nepal’,  Niti Foundation, p.1, available at https://nitifoundation.org/wp-content/uploads/2023/02/Strengthening-Constitutionalism-in-
Nepal-3_print.pdf, assessed on 15th April 2024 

20  Section 31(1)(c) National Natural Resources and Fiscal Commission Act, 2017
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Leel,the Act has formed a National Coordination Council under headship of Prime Minister. 21 The major 
duties of the council is to coordinate between Federation, Province and Local Level on formulation of 
laws and policies on matters of concurrent powers, matters concerning national interest and concern to 
be implemented at the Province and Local Level, and for the resolution of the complexities relating to 
the implementation of national plan, policy and laws at the Province and Local Level. 
Furthermore, the Council has been burdened with the responsibility to review and analyze or cause to 
analyze the police, laws and plans formulated at the Federation, Province and Local Level in course 
of implementation of federalism, to carry out necessary activities in order to maintain harmony in the 
delivery of service at the Federation, Province and Local Level, provide suggestions to the Government 
of Nepal, Provincial Government and Local Level on matters relating to formulation and implementation 
of laws and to hold discussion and coordination as required on matters forwarded for discussion from the 
Government of Nepal, Council of Ministers, thematic committees and Provincial Coordination Council
The Act permits the Council to form special committees as required to manage its function and activities. 
22Also, the Act states that in order to maintain coordination among the concerned ministries of the 
Federation and Province that have business responsibilities and Local Level and bring effectiveness 
in implementation of policies and plans and development works, there shall be thematic committees.23 
The thematic committees have been expected with playing key role in carry out necessary coordination 
to maintain uniformity, continuity and quality in the thematic plan, policy and programs and to bring 
effectiveness to the implementation of laws, plans, policies and strategies and other tasks. The Act has 
established Provincial Coordination Council in each Province, in order to manage the coordination or 
interrelations between Province and Local Level or between Local Levels located in more than one 
District within a Province, under headship of Chief-ministers. 24 However, the council has hardly been 
serious to convene their regular meetings and finalize on the agenda of strengthening the federal system 
in the nation. 

b. Guiding Principles  relating to Formulation of Law, Policy and Plans 
The Act mentions that the Federation shall not encroach upon exclusive powers of Province and Local 
Level and to be appropriate to implement certain matters by Province and Local Level from the point 
of view of the cost, sustainability or effectiveness of service delivery. Moreover, the Act has obliged the 
federation to avoid duplication of function. 25 The similar consideration is also imposed upon Provinces 
and Local levels. However, the central government has not left to intervene in the exclusive jurisdiction 
of province and local government due to their centralized mentality. This has created systematic hurdles 
in culturing the spirit of federalism in the action of politics and governance. 

c. Clarification on Execution of Exclusive and Concurrent Powers 
21  Section 16, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020
22  Section 23, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020
23  Section 21, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020
24 Section 24, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020
25  Section 4, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020
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Responding to the constitutional ambiguities and anomalies in respect to the power of the government, 
the Act mandates the three governments to enact necessary law on the matters of respective powers 
and implement their exclusive powers enumerated in the constitution whilst Section 6 has clarified 
the confusions regarding the concurrent powers.26 Further, the Act has stressed that determination of 
an offence and punishment, construction of infrastructure of national level or national importance or 
expanded from more than one Province and determination and regulation of quality standards to be 
applicable equally in all Provinces shall be in accordance with the federal law. 27 Similarly, province is 
granted with the responsibility of Construction and operation of infrastructures of provincial level like 
roads, electricity, drinking water supply and irrigation, Promotion of public awareness on the matters 
like education, health and environment, Employment promotion, entrepreneurship development, social 
security, Service delivery at provincial level and Province level regulation of public health, consumer's 
interest, quality standard in public service delivery. Lastly, Service delivery and public health at local 
level, consumer's interest, regulation of quality standard in public service to be delivered at local level 
and public awareness shall be in accordance with local laws falls under the domain of local level. The 
strict adherence of this jurisdictional distribution is key to uphold working federalism in the nation. 

d. Emphasis on Effective Coordination and Consultation among the governments 
Importantly, the Act provides that Government of Nepal shall coordinate and consult with the provincial 
government While enacting law and formulating policies on matters of concurrent powers referred to 
Schedule-7 of the Constitution, implementing large projects of national importance, interprovincial level 
projects or programs, and developing national plans and policies that are to be abided and implemented 
by the Province as well. Similarly, the Government of Nepal has to coordinate and consult with the 
Local Level while formulating national plan and policies that are to be abided and implemented by the 
Local Level as well. Also, The Government of Nepal shall, as per necessity, coordinate and consult 
with the Province and Local Level in enacting laws and formulating policies on matters of concurrent 
powers referred to in Schedule-9 of the Constitution and on policy matters in course of revenue sharing 
and introduction of a new tax system and on sharing of natural resources and their benefits.28 These 
provisions are instrumental and vigilant towards making a meaningful exchange and communication 
among the different layers of the government. 

e. Extension of Principle of Mutual Support and Collaboration
Another hallmark of the Act is that it illustrates thatthe Government of Nepal may, in case of a request 
from Province and Local Level in formulation of law, policy and plans on the matters fallen under the 
exclusive list of powers and business responsibilities of the Province and Local Level, as the case may 
be, provide the necessary support therefor. 29 Further, the Act has identified the necessity of workable 

26  Section 5, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020
27  Section 6, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020
28  Section 11, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020
29  Section 14, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020
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and effective coordination stating that Federal Parliament, Provincial Assembly and Local Level may, 
in order to maintain consistency and uniformity in legislative procedures and activities, establish 
collaboration.30These resonances with the best principle of ‘cooperative federalism’. 

f. Additional Responsibility to by District Coordination Committee(DCC)

Beside the constitutional mandate of coordinating the local levels in the district, the District 
Coordination Committee (DCC) 31 has been endowed with the responsibility of coordinating on 
Development works to be carried out by the Federation or Province at the Local Level and the 
business to be performed by the Federal Government offices and Provincial Government offices 
located in the district, and by Local Level mainly. 32 However, there is disillusionment regarding 
how to coordinate in the absence of clear guidelines. The monitoring work of the DCC has not 
begun in any meaningful sense. They are still expecting recognition of their power by the local 
governments.33 This unwillingness towards activating DCCs has no doubt led to a popular public 
opinion questioning the usefulness of this authority. 

g. Arrangement of Inter-governance Dispute Resolution System 
The Act has favored to perform business of governance in a non-controversial manner by stating 
that The Federation, Province and Local Level while performing business of their respective 
jurisdictions of powers shall perform in such a way so that there shall be no disputes. As stated 
earlier, the Inter-Provincial Council and Constitutional Bench have been crafted for the cause of 
settling the political and legal disputes respectively.34 The Act has comprehensively mentioned 
the pattern and procedures of the settlement of dispute. Here, it is also important to note that the 
Act has also suggested the Inter-provincial Council to resolve the dispute through negotiations, 
discussion, consultations and conciliation before resorting to any legal means. 

Concluding Words 
Implementing federalism in Nepal has been a challenging and complex process, with several issues and 
challenges that need to be addressed. One of the significant challenges is the lack of a federal culture 
to replace the unitary political culture. Federalism requires a shift in the mindset and behavior of the 
people, from a centralized system to a decentralized one, where power and resources are shared among 
the different levels of government. This shift is not easy, and it requires time, effort, and resources. 
30  Section 15, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020
31  Article 220 of  the constitution has made provision for District Assembly and District Coordination Committee. According to Article 220 

Sub Article (1) there shall be a District Coordination Committee to undertake coordination between the Village Bodies and Municipalities 
within the district. Similarly, Section 92 of  Local Government Operation Act, 2074 stipulates that The District Coordination Committee does 
necessary co-ordination in the identification and management of  development work inside village municipal and urban municipal. It manages 
record of  development works carried out by the government and non-government sectors inside the district.

32  Section 26, The Federal, Province and Local Level ( Coordination and Inter-relation) Act, 2020
33 Girdhari Dahal, ‘ Role of  District Co-ordination Committee in Nepalese Federalism’, International Scholars Journal of  Arts and Social Science 

Research, Volume 3, Issue 3, January 2021, p.187-188
34  Section 27, The Federal, Province and Local Level (Coordination and Inter-relation) Act, 2020
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Power struggles at various levels and involving different stakeholders pose a challenge to the effective 
implementation of the new federal system. For example, conflicts have arisen between local and 
provincial governments, with local authorities viewing provincial governments as hindrances to their 
constitutional powers. Additionally, tensions between provincial and federal authorities have emerged, 
particularly regarding the control of local security forces and the administration of local bureaucracy. 
Moreover, disputes between mayors and deputy mayors have surfaced during power exercises, further 
complicating governance. 
Thus, there must be strict adherence to the spirit of constitution and TheFederal, Province and Local 
Level (Coordination and Inter-relation) Act, 2020 to justify the federal system in true sense. Since the 
dispute and misunderstanding in a newly born federalism is inevitable, it requires honest observation of 
existing legal frameworks to realize the prosperous and balanced federalism in the country. Last but not 
the least, the successful implementation of federalism requires a shift in mindset from the centralized 
system to a decentralized one, where regional units have genuine autonomy and can make decisions that 
are more representative of their localized health needs.
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प्रदेि वकताबखानाको पररचय, सथापनाको कानूनी आ्ार र 
वकताबखानाबाट समपादन हनेु काय्थ, प्रककृ या र सझुाि

भिुन काफले*

 

लेखसार
प्रदेि सरकारबाट तमतत २०७९।१०।२२ गते संगठन तथा वयिसथापन सिनेषिण(O&M) सिीककृ त भई मखुयमन्त्ी तथा 

मशन्त्पररषदको काया्थलय मातहतको िाखाको रुपमा रहेको प्रदेि वकतािखाना प्रदेि तभत्का समपूण्थ (प्रदेि तनजामतत 

सेिा, सथानीयसरकारी सेिा अन्तग्थतका कम्थचारीहरुको वयशक्तगत वििरण राख् े तनकायहो। यसलेनीतततनमा्थतालाई 

कम्थचारीहरुका विषयमा आिशयक वििरण एिंतथयाङ् उपलब् गराउनकुा साथै सेिाबाट अलग भएका कम्थचारी/

कम्थचारीकोआश्ीत पररिारका सदसयहरूलाई तनिकृत्भरण,उपदान, पाररिाररक तनिकृत्भरण, असा्ारण पाररिाररक िकृशत्, 

िैशषिक िकृशत् तथा सन्तती िकृशत् जसतासवुि्ाहरु प्रदान गनने काय्थमा प्रमखु भतूमका तनिा्थह गद्थछ ।

िबदकुञ्जीःतनजामती, वकताबखाना, कम्थचारी, PIS, तनिकृशत्भरण

*अत्ककृ तसतर छैठौ, िहरी विकास तथा भिन काया्थलय, मोरङ् (पूि्थ कम्थचारी, प्रदेि वकताबखाना, कोिी 

प्रदेि)।समपक्थ ः९८६२३९८६७०।ईमेलः kaflebhuban@gmail.com
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पररचय तथा सथापनाको कानूनी आ्ारपररचय तथा सथापनाको कानूनी आ्ार
मखुयमन्त्ी तथा मशन्त्पररषदको काया्थलयको िाखाको रूपमा रहेको प्रदेि वकताबखानालेकोिी प्रदेि (साविकमा 

१.प्रदेि)मा तथा कोिी प्रदेि तभत् रहेका समपूण्थ पातलकाहरुमा समायोजन भई आएका साथै प्रदेि लोकसेिा आयोगबाट 

तसफाररस भई तनयशुक्त भएका प्रदेि तनजामती सेिा/सथानीय सरकारी सेिा/अन्य सरकारी सेिाकासमपूण्थ कम्थचारीहरूको 

िरुु तनयूशक्त देशख अिकाि पतछसममको (उपदान, तनिकृशत्भरण, पाररिाररक तनिकृशत्भरण, असा्ारण पाररिाररक िकृशत् 

जसता सवुि्ाहरु प्रदान गनने)अतभलेख राख् ेतनकाय हो।यसलेनीतत तनमा्थताहरूलाई कम्थचारीसमबन््ी आिशयक वििरण 

एिं तथयाङ् उपलब् गराउनकुा साथै नयाँ तनयूशक्त भएका कम्थचारीहरुको िैयशक्तक वििरण फारम (तसटरोल) दता्थ, 

सरुिा,िढुिा,पदसथापना,परुसकार तथा विभातगय कारबाहीको अतभलेख राख्कुो साथै िावष्थक रुपमा तलबी प्रततिेदन 

पाररत गनने,सेिाबाट अलग भएका कम्थचारीहरूलाई उपदान, तनिकृशत्भरण, पाररिाररक तनिकृशत्भरण, असा्ारण पाररिाररक 

िकृशत्, िैशषिक भत्ा तथा सन्ततत िकृशत् जसता सवुि्ाहरू यवकन गरी तसफाररस गननेर समपशत् वििरण दता्थ तथा भणडारण 

समबशन््काय्थहरु गद्थछ।

सि्थप्रथम वकताबखाना सथापनाको ईततहास हेदा्थ वि.सं.१९०३ मा नेपालमा राणािासनको िरुूिात भएपतछ पजनी हनेु 

कम्थचारीहरूको लगत राख् एकजना कम्थचारी वयिसथा गररएको र तयसैलाई तनरन्तरता ददंदै पतछ तनजामती, जंगी, 

प्रहरी कम्थचारीहरूको लगत वयिशसथत रूपमा राख् ेप्रयोजनको लातग वि.सं. १९०५ मा "मलुकुी वकताबखाना" को 

रूपमा वकताबखाना सथापना भएको पाइन्छ। वि.सं. १९३३ मा "कमाणडर इन शचफ" को मातहतमा रहने गरी मलुकुी 

वकताबखानालाई कमाणडरी वकताबखाना" मा पररणत भएको र जसले ततकालीन समयमा नयाँ भना्थ हनेु कम्थचारीको

नाम दता्थ गनने काय्थ गद्थथयो र वि.सं. १९९७ पश्ात ्सेिा तनिकृत् कम्थचारीहरूलाई तनिकृशत्भरण (पेन्सन) ददने वयिसथा 

लागू भएपतछ कम्थचारीको िैयशक्तक वििरण फारम (तसटरोल) भराई राख् िरुू गररएको पाइन्छ भने २००७ 

सालसमम कमाणडर इन शचफको मातहतमा रहेको संशघय सरकार मातहतको तनजामती वकताबखाना काया्थलय २००८ 

साल पतछ गकृह मन्त्ालय, मशन्त्पररषद् सशचिालय, प्रिासन वयिसथा विभाग अन्तग्थत रहँदै पतछसंशघय मातमला 

तथा सामान्य प्रिासनमन्त्ालय अन्तग्थतको एकमात् विभागको रूपमा रहेको ईततहासबाट देशखन आउछ र २०२२ 

सालदेशख तनजामती वकताबखानाको रूपमा नामाकरण भएको अतभलेखबाट देशखन्छ। मलुकु संशघय संरचनामा जानू पूि्थ 

तनजामती वकताबखानाले तनजामतीतफ्थ का समपूण्थ सरकारी तनकायहरूको अतभलेख राख्कुो साथै तयहाँ रहने दरिन्दी एिं 

कम्थचारीहरूको अतभलेख अद्ाित्क गददै आईरहेको तथयो र भ्रष्टाचार तनिारण ऐन २०५९ को दफा ५० बमोशजम 

समपूण्थ कम्थचारीहरूको समपशत् वििरण वयिशसथत रूपमा राख् ेकाय्थ गददै आईरहेको छ ।

ऐततहातसक संवि्ान सभाबाट वि. स. २०७२ असोज ३ गते नेपालको संवि्ान, २०७२ जारी भए पश्ात मलुकु 

संशघयतामा गएको र संवि्ानको अनसुशुच ४ बमोशजम नेपाललाई ७ प्रदेिमा विभाशजत गररएको साथै संवि्ानले 

संघ, प्रदेि तथा सथानीय तहका सरकारका बीच सहकारीता, सह-अशसतति र सहकाय्थको समबन्् पररकलपना गरेको 

छ । प्रादेशिक संरचना सथापना भएसँगै साविकमा केशन्द्रय सरकार मातहत तनजामतत सेिा तथा वितभन् सेिा अन्तग्थत 

काय्थरत कम्थचारीहरुलाई संवि्ान अनरुुप  तीन तहका सरकार सञ्चालनको लातग कम्थचारी समायोजन ऐन, २०७५ 

बमोशजम कम्थचारीको संरचनालाई समेत संघ,प्रदेि र सथानीय तह गरी ३ भागमा विभाजन गरी सोही ऐन बमोशजम 

तनजामती सेिा,प्रदेि तनजामती सेिा, सथातनय सरकारी सेिामा समायोजन गररएको तथयो।यस कोिी प्रदेि (साविकमा १ 

नं.प्रदेि) तभत् समायोजन भई आएका कम्थचारी तथा पतछ प्रदेि लोकसेिा आयोग सथापना भई पश्ात तनयूशक्त भएका 

कम्थचारीहरुको सेिा, सत्थ तथा सरुषिाको लातग कोिी प्रदेि सरकारले प्रदेि तनजामतत सेिा ऐन,२०७९ र सथानीय 



कोशी दर्पण
वर्षः१, अङ्कषः१, २०८१

87

सरकारी सेिा(गठन तथा सञ्चालन) ऐन, २०८० जारी भए पश्ात प्रादेशिक तनकायहरु/सथानीय तहहरुमा काय्थरत 

कम्थचारीहरको अतभलेख राख् ेप्रयोजनको लातग तमतत २०७९।१०।२२ गते संगठन तथा वयिसथापन सिनेषिण (O&M) 

सिीककृ त गरीमखुयमन्त्ी तथा मशन्त्पररषदको काया्थलय मातहतको िाखाको रुपमा प्रदेि तनजामतत वकताबखानाको 

सथापना भएको हो ।  वकताबखाना सञ्चालनको लातग प्रदेि वकताबखाना (काय्थसञ्चालन) तनदने शिका, २०८० जारी 

भई हाल काया्थन्ियनमा रहेको छ । यसै सन्दभ्थमा संशघयमातमलातथासामान्य प्रिासनमन्त्ालयमा मातहतको रावष्ट्रय 

वकताबखानाबाट तमतत २०८०।०२।२२ गते प्रदेि र सथानीय सेिाका कम्थचरीहरुको अतभलेख राख् ेप्रयोजनको लातग 

रावष्ट्रय वकताबखाना (तनजामती)धिारा तयार पाररएको प्रादेशिक िैयशक्तक सूचना प्रणाली (PIS) पोट्थल यस प्रदेिलाई 
हसतान्तरण भई आएको र प्रदेि तनजामतत सेिा ऐन, २०७९ तथा सथातनय सरकारी सेिा (गठन तथा सञ्चानल) ऐन, 

२०८० र प्रदेि वकताबखाना काय्थसञ्चालन तनदने शिका, २०८० ले ददएको अत्कार प्रयोग गरी रावष्ट्रय वकताबखाना 

(तनजामती) हररहरभिन, लतलतपरुबाट यस प्रदेिलाई हसतान्तरण भई आएको प्रादेशिका िैयशक्तक सूचना प्रणाली (PIS) 
पोट्थल प्रदेि वकताबखानामा सञ्चालनमा रहेको छ । मखुयमन्त्ी तथा मशन्त्पररषदको काया्थलयको िाखाको रुपमा रहेको 

प्रदेि वकताबखानामा िाखामा २ िटा ईकाई सवहत संगठन संरचना तथा दरबन्दी तेररज तनमन बमोशजम रहेको छ । 

िासकीय सु् ार महािाखा अन्तग्थत रहेको प्रदेि तनजामती वकताबखाना िाखाको संगठन संरचना िासकीय सु् ार महािाखा अन्तग्थत रहेको प्रदेि तनजामती वकताबखाना िाखाको संगठन संरचना 
तथा दरिन्दी वििरणतथा दरिन्दी वििरण

वकताबखानाबाट समपादन हनेु काय्थ र प्रककृ यावकताबखानाबाट समपादन हनेु काय्थ र प्रककृ या
विद्मान तनजामती सेिा ऐन, २०४९, प्रदेि तनजामतत सेिा ऐन, २०७९ , सथानीय सरकारी सेिा (गठन तथा सञ्चालन) 

ऐन, २०८० रकम्थचारी समायोजन ऐन, २०७५ बमोशजम प्रदेि तथा सथानीय तहमा समायोजन हनुपूुि्थ कम्थचारी बहाल 

रहदाको ततकालीन ऐन, तनयमहरुको अ्ीनमा रही प्रदेि वकताबखानाले तनमन काय्थहरू समपादन गद्थछ ।

1) अतभलेख अधयाित्क गननेः वकताबखानामा तसटरोल दता्थ गरी संकेत नमबर प्राप्त गरेका कम्थचारीहरुको सेिाकालमा 

भएका तनयूशक्त, सरुिा, िढुिा, पदसथापना, विदा, परुसकार, औषत् उपचार खच्थ,सिदेि िा विदेिमा तलबी िा 

बेतलबी अधययन विदा िा असा्ारण विदा तलई अधययन गरेको िा तातलम तलएको वििरण, विभातगय कारबाही/

सजाय, तथा सेिा समबशन्् वििरणमासमबशन््त कम्थचारी िा काया्थलयबाट प्राप्त हनु आएमा (PIS) मा संिो्न/
अधयाित्क गरी समबशन्् कम्थचारीको वयशक्तगत फाईलमा राख्रे अधयाित्क भएको वििरण शजममेिार वयशक्त 

िा तनकायबाट माग भएको बखत उपलब् गराउने काय्थ ।

2) पद तथा काया्थलय दता्थ गननेः
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कुनै नयाँ काया्थलय सथापना गनने िा हाल भई रहेको काया्थलयको पद तथा दरबन्दी थपघट िा अधयाित्क गनने 

तनण्थय भएपतछ समबशन्् मन्त्ालय िा सथानीय तहले देहायका वििरण र कागजात सवहत वकताबखानामा पद 

तथा संगठन दता्थको लातग लेशख पठाएपतछ वकताबखानाबाट पद तथा काया्थलय दता्थको काय्थ समपादन हनेुछ ।

 पद दता्थ फाराम चार प्रतत (पूण्थ रुपमा भरी प्रमाशणत गररएको )

 प्रदेि सरकार, मशन्त्पररषदको तनण्थयको प्रतततलवप तथा सथानीय तहको हकमा गाँउ िा नगरसभाको 

तनण्थय र काय्थपातलकाको तसफाररसको तनण्थयको प्रतततलपी

 प्रसतावित संगठन संरचना एिम ्दरबन्दी तेररजको एक/एक प्रतत

समपूण्थ कागजात तथा वििरण वकताबखानामा प्राप्त भएपतछ आिशयक प्रवक्रया पयुा्थई पद तथा काया्थलयको वििरण 

वकताबखानाले कमपयूटर सफटिेयरमा प्रविष्ट गरी सोको जानकारी समबशन््त मन्त्ालय िा सथानीय तहलाई 

ददनेछ ।नयाँ सकृजना तथा अधयाित्क भएका पदहरुको वकताबखानामा दता्थ भएपतछ मात् पदपूतत्थको काय्थ िरुु 

गनु्थपननेछ ।

3) तलबी प्रततिेदन पाररत गननेः प्रदेि मन्त्ालय र मोरङ् शजललातभत्का प्रदेि सरकार मातहतका काया्थलय र सथानीय 

तहहरुमा काय्थरत कम्थचारीको प्रदेि वकताबखाना र मोरङ् शजलला बाहेक अन्य शजललाशसथत काया्थलय/सथानीय 

तहका कम्थचारीको समबशन््त प्रदेि लेखा तनयन्त्क ईकाई काया्थलयबाट र प्रदेि लेखा तनयन्त्क ईकाई काया्थलय 

सथापना नभएको शजललाहरुको हकमा समबशन््त कोष तथा लेखा तनयन्त्क काया्थलयबाट तलबी प्रततिेदन पाररत 

गराउन ुपननेछ र तलबी प्रततिेदन पाररत नगराई तलब र भत्ा खच्थ लेख् ुहदैुन । तलबी प्रततिेदन पाररत नगरी 

तलब, भत्ा  भकु्तानी गरेमा तयसतो कम्थचारीले पाएको तलब, भत्ाको रकम भकु्तानी गनने पदात्कारीबाट असलु 

उपर गररनेछ । तलबी प्रततिेदन पाररत गन्थ काया्थलयले देहायका कागजात तथा वििरण पेि गनु्थपननेछ ।

 तलबी प्रततिेदन फाराम दईु प्रतत र सोको वि्तुीय प्रतत

 गत िष्थको सिीककृ त तलबी प्रततिेदनको प्रतततलपी 

 नयाँ तनयूशक्त िा बढुिा भएका कम्थचारीको हकमा तनयूशक्त िा बढुिा पत्को प्रतततलवप

 अन्यत् काया्थलयबाट सरुिा िा बढुिा भई आएका कम्थचारीको हकमा तनजको साविक काया्थलयबाट गत 

िष्थ पाररत तलबी प्रततिेदनको प्रतततलपी ।

समपूण्थ कागजात तथा वििरण वकताबखानामा प्राप्त भएपतछ वकताबखानाले आिशयक प्रवक्रया पयुा्थई  बढीमा 

६० ददन तभत् तलबी प्रततिेदन पाररत गननेछ ।तलबी प्रततिेदन पाररत गराउने काया्थलयहरुको वििरण तयार 

गरर राख्छे ।तलबी प्रततिेदन पाररत नगराउने काया्थलयहरुको िावष्थक वििरण तयार गरी समबशन््त तालकु 

मन्त्ालयमा पठाई काया्थलयको तलब तनकासा रोक्का गरी िीघ्र तलबी प्रततिेदन पाररत गन्थ लेशख पठाउनेछ ।

4) िैयशक्तक वििरण फाराम (तसटरोल) दता्थ गननेः प्रदेि तथा सथानीय तहको सथायी पदमा नयाँ तनयूशक्त पाएको 

कम्थचारीले सेिा प्रिेि गरेको एक मवहना तभत् अतनिाय्थ िैयशक्तक वििरण फाराम (तसटरोल) पाँच प्रतत भरी 

वकताबखानामा दता्थ गरी प्रमाशणत गराई सङ्ेत नमबर प्राप्त गनु्थपननेछ ।कम्थचारीले िैयशक्तक वििरण फाराम 

(तसटरोल) दता्थका लातग देहायका कागजात तथा वििरण पेि गनु्थपननेछ ।

 तसटरोल वििरण फाराममा उललेशखत समपूण्थ वििरणहरु अतनिाय्थ रुपमा उललेख गरी समबशन््त कम्थचारीले 

औठँा छाप तथा दसतखत गरी काया्थलय प्रमखुबाट प्रमाशणत गराई काया्थलयको छाप लगाएर पठाउनपुनने।

 हालसालै शखचेको पासपोट्थ साईजको फोटो टाँसी  सो फोटोमा पनने गरी काया्थलय प्रमखुले फोटो प्रमाशणत 

गरेको हनुपुनने ।
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 िैशषिक योगयताको प्रमाण पत्, नेपाली नागररकताको प्रमाणपत्, सथायी तनयूशक्त पत्, पदसथापना पत्, 

िरुु हाशजरी भएको तमतत उललेख भएको पत्,िपथ ग्रहण र तनरोतगता लगायतकागजातहरुको प्रतततलवपमा 

काया्थलय प्रमखुबाट प्रमाशणत गराई काया्थलयको छाप लगाएको हनुपुनने ।

 तसटरोलमा नेपाली नागररकतामा उललेख भएको ठेगाना लेख्पुनने र वििावहत कम्थचारीको हकमा तनजको 

पतत तफ्थ को ठेगाना उललेख गनने चाहेमा वििाह दता्थ प्रमाण पत्को प्रमाशणत प्रतततलपी संलगन राख् ुपनने 

साथै प्रमाणपत्हरुमा नाम, थर, ठेगाना फरक परेमा समबशन््त सथानीय तहको तसफाररस संलगन राख्पुनने।

 ईचछाईएको मलहमा कुनै वििरण नभरेको भए हाल कसैलाई पतन नईचछाईएको भतन काया्थलय प्रमखुबाट 

प्रमाशणत गरेको हनुपुनने ।

समबशन््त काया्थलयबाट ररतपूि्थक प्रमाशणत भई प्राप्त भएको िैयशक्तक वििरण फाराम  (तसटरोल) लाई 

वकताबखानाले वि्तुीय अतभलेख (PIS) मा प्रविष्टी गरी सङ्ेत नमबर उपलब् गराउनेछ ।

5) फाईतलङ वयिसथापन गननेः प्रदेि तथा सथानीयमा समायोजन भई आएका तथा नयाँ तनयूशक्त भई सङ्ेत नमबर 

तलएका र वििरण अ्ाित्क भएका बहालबाला कम्थचारीको वयशक्तगत फाईल फाईतलङ समबशन्् काय्थ 

PIS  प्रणालीबाट प्राप्त सिचातलत कोड (Automated Location Code Number) अनसुार तन्ा्थररत 

सथानमाराख्छे ।वकताबखानाबाट PIS प्रणालीमा रहेका फाईलहरु अन्य कुनै काया्थलय/िाखा िा वयशक्तलाई 

हसतान्तरण गदा्थ PIS प्रणालीमा अतभलेख राखेर मात् तलने/ददने गनु्थपननेछ । PIS प्रणालीमा फाईल रहेको कुनै 

कम्थचारी सेिातनिकृत् भएमा ततसमबशन्् पत् अन्य वििरण अ्ाित्क गरेर मात् सेिा सवुि्ा यवकन गनु्थपननेछ ।

6) सेिा अित् जोडनेः वकताबखानाले कुनै कम्थचारीको सेिा अित् जोडने तथा उमेर गणना गनने काय्थ समबशन््त 

कम्थचारीको सेिा, समूह, सञ्चालन गनने ऐन,तनयमतथा प्रचतलत कानूनको आ्ारमा गनु्थपननेछ ।

7) सथायी ितन पररित्थन (ठेगाना) पररित्थनको अतभलेख राख्ःे कम्थचारी सेिा प्रिेि गदा्थको अिसथामा कायम भएको 

सथायी ितनबाट अन्यत् बसाईसराई गरी गएको वयहोरा तनजको अतभलेखबाट संिो्न गनु्थपनने भएमा देहाय 

बमोशजम प्रमाण सवहत काया्थलयबाट तसफाररस भई आएमा सथायी ितन संिो्न गन्थ सकनेछ ।

 प्रदेि सरकारलाई थप आतथ्थक दावयति पनने अिसथामा बसाईसराईको अतभलेख सामान्यतः नोकरी अित् 

भरमा एक पटक भन्दा बढी संिो्न हनेु छैन 

 सथायी ितन पररित्थनको लातग हाल बसाई सरी आएको सथानीय तहबाट प्राप्त प्रमाण पत् र समबशन््त 

काया्थलयको तसफाररस पत् संलगन हनुपुननेछ ।

 वििावहत मवहला कम्थचाररको हकमा वििाहदता्थको प्रमाण पत् र पततको नेपाली नागररकता प्रमाणपत्को 

प्रतततलपी पेि गनु्थपननेछ ।

8) ईचछाईएको वयशक्त कायम िा पररित्थन गननेः कम्थचारीले िैयशक्तक वििरण फाराम (तसटरोल) भदा्थ कुनै पतन 

वयशक्तलाई इचछाइएको रहेनछ पतछ थप गन्थ चाहेमा समबशन््त काया्थलयको तसफाररस सवहत तनिेदन ददनपुननेछ। 

कम्थचारीले िैयशक्तक वििरण फाराम (तसटरोल) भदा्थ इचछाएको वयशक्त पररित्थन गनु्थपरेमा कारण, प्रमाण 

सवहत समबशन््त काया्थलयको तसफाररस सवहत अनरुो् भई आएमा वकताबखानाले इचछाइएकोवयशक्त पररित्थन 

गनु्थपननेछ ।तसटरोल भदा्थ पतत िा पशत्नलाई इचछाइएकोमा पतत िा पशत्न मधये कसैलाई पररित्थन गनु्थपरेमा तनजसँग 

समबन्् विचछेद भएको िा मूतयू भएको िा अंि बझुी छुट्ी तभन् भएको िा अन्य कानूनी आ्ार प्रमाण पेि 

गनु्थपननेछ।िरुुमा पतत पशत्न बाहेक अन्य वयशक्तलाई इचछाइएकोमा पतछ सो वयशक्तलाई हटाई पतत िा पशत्नलाई 

समािेि गन्थ चाहेमा वििाह दता्थको प्रमाण पत्साथ काया्थयलको तसफाररस पेि गनु्थपननेछ।इचछाइएको वयशक्तले 
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पाउने सवुि्ा समबन््ी वयिसथा प्रचतलत कानून बमोशजम हनेुछ। 

9)  उपचार खच्थको अतभलेख राख्ःे प्रदेि सरकारका तनकाय तथा सथानीय तहले प्रचतलत कानून बमोशजम कम्थचारीलाई 

ददइने औष्ी उपचार खच्थको रकमको अतभलेख वकताबखानामा अ्ाित्क गरेर मात् भकु्तानी ददनपुननेछ । कुनै 

कम्थचारी िा तनजको पररिारलाई कडा रोग लातग समबशन््त सेिा, समूह सञ्चालन गनने प्रचतलत कानून बमोशजम 

प्रदेि सरकार िा सथानीय तहबाट थप आतथ्थक सहायता प्रदान गन्थ तसफाररस गनु्थपूि्थ वकताबखानामा अतभलेख 

राख् ुपननेछ।

10) अतनिाय्थ अिकािको सूचना पठाउनेः प्रतयेक आतथ्थक िष्थमा अतनिाय्थ अिकाि पाउने कम्थचारीहरुको अनमुातनत 

वििरण सोही आ.ि.को साउन मसान्त तभत् वकताबखानाले िेिसाइटमा राख्छे ।अतनिाय्थ अिकािको तमतत 

िा उमेर िा सेिा अित् कायम गदा्थ समबशन््त सेिा, समूह, उपसमूह सञ्चालन गनने प्रचतलत कानूनमा भएको 

वयिसथा अनसुारको वित्लाई अिलमबन गनु्थपननेछ ।कम्थचारीको उमेर िा जन्मतमतत िा योगयताको तन्ा्थरण गदा्थ 

कम्थचारीले सेिा प्रिेि गदा्थ पेि गरेको नेपाली नागररकताको प्रमाणपत्मा उललेशखत जन्म ददन िा िष्थबाट हनु 

आएको उमेर एिम ्जारी तमतत, िैयशक्तक वििरण फाराममा रहेको जन्म तमतत िा उमेर िा िष्थबाट र िैशषिक 

योगयताको प्रमाण पत्मा उललेशखत जन्म तमतत िा उमेर िा िष्थबाट खलेुको तमततलाई आ्ारभतू प्रमाणको 

रुपमा तलन ुपननेछ ।कम्थचारीले सेिा प्रिेि गदा्थ पेि गरेको प्रमाणपत्हरुमा जन्मतमतत फरक देशखएमा तनज 

जनु जन्मतमततको आ्ारमा पवहले अिकाि हनेु देशखन्छ सोही जन्मतमतत अिकाि तमतत कायम गरी अतनिाय्थ 

अिकािको सूचना प्रकाशित गररनेछ।

11) उपदान रकम वकटान गननेः प्रदेि तनजामतत सेिा ऐन, २०७९ , सथानीय सरकारी सेिा (गठन तथा सञ्चालन) 

ऐन, २०८० रकम्थचारी समायोजन ऐन, २०७५ बमोशजम प्रदेि तथा सथानीय तहमा समायोजन हनुपूुि्थ कम्थचारी 

बहाल रहदाको ततकातलन ऐन, तनयमहरुको आ्ारमा प्रदेि वकताबखानाले कम्थचारी तथा तनजको पररिारले पाउने 

उपदानको रकम वकटान तथा तसफाररस गननेछ ।उपदान रकम वकटान गदा्थ सेिा तनिकृत कम्थचारी तथा तनजको 

पररिारले तपतसल बमोशजम कागजातहरु पेि गनु्थपननेछ ।

 अिकाि पत् िा राशजनामा सिीककृ त िा मूतयू भएको जनाईददने सक्कलै पत्

 उपदान रकम एवकन गरर समबशन््त काया्थलयबाट वकताबखानालाई लेशखएको पत्

 सेिा अित्मा गयलकट्ी भए/नभएको, असा्ारण विदा तलए/नतलएको र सेिा अित् टुटे/नटुटेको 

वििरण खलेुको काया्थलयको तसफाररस पत्

 उपचार खच्थ तलए/नतलएको पत्

 बरबझुारथ गरेको प्रमाणपत्

1) तनिकृत्भरणको अत्कारपत् तयार गननेः बीस िष्थ िा सो भन्दा बढी अित् सेिा गरेको कम्थचारी अिकाि पाएमा 

िा राशजनामा सिीककृ त गराई पदबाट अलग भएमा िा भविषयमा सरकारी सेिाको लातगअयोगय नठहररने गरर 

पदबाट हटाइएमा देहाय बमोशजम मातसक तनिकृत्भरण आशजिन पाउनेछ।
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जममा सेिा अित् X आशखरी तलब रकम

५०

२०४९ साल कातत्थक २१ गते भन्दा अशघदेशख सातबक तनजामतत सेिामा बहाल भई ५८ िष्थ उमेर परुा भएको 

कारणबाट अतनिाय्थ अिकाि हनेु कम्थचारीको सेिा अित्मा तनिकृत्भरण प्रयोजनको लातग दईु िष्थ सेिा अित् 

थप गरी तनजको जममा सेिा अित् कायम गररनेछ ।

2) परुानो अतभलेख वयिसथापन गननेः सेिातनिकृत कम्थचारीले तनिकृत्भरण, उपदान लगायत सेिा, सवुि्ा तलईसकेपतछ 

तनजहरुको फाइललाई PIS प्रणालीमा कमपयूटरमा प्रविष्टी गरी अतभलेख राशखनेछ ।

3) समपशत् वििरण दाशखला र वयिसथापनः भ्रष्टाचार तनिारण ऐन, २०५९ को दफा ५० को खणड (क) र 

अशखतयार दरुुपयोग अनसुन््ान आयोग ऐन, २०४८ को दफा ३० को उपदफा (१) बमोशजम प्रतयेक कम्थचारी 

तथा सथानीय तहका पदात्कारीले प्रचतलत कानूनले तोकेको अित्तभत् आफनो समपशत् वििरण वकताबखानामा 

आईपगुने गरी पेि गनु्थपननेछ । सेिा तनिकृत् भए पश्ात पतन सेिा तनिकृत् भएको आतथ्थक िष्थको समपशत् वििरण 

नयाँ आतथ्थक िष्थको साठछी ददन तभत् वकताबखानामा प्राप्त हनेु गरी पठाउनपुननेछ ।प्राप्त भएका समपशत् वििरणलाई 

वकताबखानाले कमपयूटरमा प्रविवष्ट गरी आतथ्थक िष्थको अलग अलग हनेु गरी क्रमबधि तमलाएर राख् ेवयिसथा 

गननेछ ।

तनषकष्थ तथा सझुाितनषकष्थ तथा सझुाि

मखुयमन्त्ी तथा मशन्त्पररषदको काया्थलयको िाखाको रुपमा रहेको प्रदेि वकताबखाना कम्थचारीको िरुु 

तनयूशक्तदेखी अिकाि पतछ उपदान, तनिकृशत्भरण,पाररिाररक तनिकृशत्भरण, असा्ारण पाररिाररक िकृशत्, िैशषिक िकृशत् 

तथा सन्ततीिकृशत् जसता सवुि्ाहरु प्रदान गनने र सोको अतभलेख राख् ेर अशखतयार दरुुपयोग अनसुन््ान आयोग ऐन, 

२०४८, भ्रष्टाचार तनिारण ऐन, २०५९ बमोशजम प्रदेि सरकार मातहतका तनकाय तथा काया्थलयहरुमा साि्थजतनक 

पद ्ारण गरेका कम्थचारी (कम्थचारी समायोजन ऐन, २०७५ बमोशजम समायोजन/कामकाजमा खवटआएका 

कम्थचारी बाहेकका) पदात्कारी र सथानीय तहका जनप्रतततन्ी/कम्थचारीहरुको समपशत् वििरण दता्थ तथा सरुशषित 

भणडारण गरर राख् ेदावयति भएको महतिपूण्थ तनकायको रुपमा सथापना भएको प्रदेि वकताबखानाको काय्थषिेत् 

वयापक तथा विसतकृत रहनकुा साथै काय्थसमपादनमा वितभन् चनुौतीहरु रहेका छन जसतै प्रदेि वकताबखानाको 

प्रमखु काय्थको रुपमा रहेको तलबी प्रततिेदन पाररत गनने काय्थ हालसमम पतन िूरु हनु सकेको छैन जसले गदा्थ 

िषनेनी प्रदेि सरकारलाई बेरुजकुो भार क्रमिः थवपदै गईरहेको छ यसको प्रमखु चनुौती भनेको पाच िष्थ िा 

सो भन्दा बवढ सेिा अबत् परुा भई प्रदेि तथा सथातनय पातलकाहरुमा समायोजन भएका कम्थचारीको समबन््मा 

कम्थचारी समायोजन ऐन २०७५ मा ग्रडेको समबन््मा कुनै सपष्ट कानूनी वयिसथा नभएकोले गदा्थ प्रदेि/सथातनय 

पातलकाहरुमा समान तहमा समायोजन भएका कुनै कम्थचारीले समायोजन हनुपूुि्थ खाईपाई आएको तलब भन्दा 

कम तलब पाईरहेका छन भने कुनै कम्थचारीले सममातनत सिवोचच अदालतको अन्तररम आदेि बमोशजम समायोजन 

पूि्थको खाईपाई आएको ग्रडे रकम ( ग्रडे तमलान ) समेत थप गरी मातसक रुपमा तलब भकु्तानी पाईरहेको/

खाईरहेको अिसथा विद्मान छ जसले गदा्थ समान तहमा समायोजन भएका कम्थचारीहरुतबच विभेदपूण्थ अिसथा 

देशखन्छ तसथ्थ यसतो विभेदपूण्थ अिसथाको अन्तय गन्थ प्रदेि सरकारले अविलमब संशघय सरकारसँग समन्िय गरी 

सबै प्रदेिमा समायोजन भएका कम्थचारीको तलबमा एकरुपता कायम हनेु गरी सपष्ट कानूनी वयिसथा गरी िषनेनी 

बढदै गई रहेको बेरुजकुो भारलाई कम गनु्थपनने देशखन्छ । हाम्ो विद्मान प्रदेि वकताबखानाको संगठन संरचना 
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तथा दरबन्दी तेररज काय्थप्रककृ ती तथा काय्थषिेत् अनरुुप नभएको हदुाँ प्रदेि वकताबखानाको विद्मान संगठन संरचना 

तथा दरबन्दी तेररजलाई पररित्थन गरी छुटै् तनकाय/काया्थलयको रुपमा सथापना गरी विज् प्रावित्क/कानूनी ज्ान 

भएको (विवि् सेिा, न्याय सेिा, ईशन्जतनयररङ् सेिा ) जनिशक्तको समेत उपशसथती हनेु गरर दरबन्दी श्कृजना गरर 

काय्थसमपादन िचुारु गररएमा  प्रदेिमा वकताबखानाको सथापनाको उद्ेशय अनरुुपको सेिा प्रिाह गन्थ सषिम हनेुछ 

र प्रदेि सरकारको मेरुदणडको रुपमा रहेको प्रिासतनक संशघयता काया्थन्ियन सहयोग पगुी आम नागररकहरुले 

प्रादेशिक संशघयताको अपनति ग्रहण गन्थ सहयोग पगुने विश्वास गद्थछु ।

्न्यिाद ।
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Modernization of Public Administration in Nepal: From 
NPM to NPG and e-Governance

Binay Bhaskar Dutta*

Abstract

Although Nepal has remained independent since antiquity and has been able to defend itself from 
colonial powers; the influences in the state mechanisms due to colonization in the neighborhood can't be 
denied. Mostly after the end of Rana autocracy and institutionalization of democracy in 1951, the only 
system to imitate for state affairs was the traditional public administration model of the west. However, 
in the journey through seven decades of democratic state exercises, various attempts have been made to 
bring reforms in the public administration. 

This work tries to explore the emerging concept of Public Governance, often called New Public 
Governance (NPG), in the context of Nepal and establish a proposition that e-Governance and NPG 
are match made in heaven. One complements the other. The exponential growth in the use of ICT 
(Information and Communication Technology) in every sector has influenced governments around the 
world to leverage the potentials of ICT as tools for good governance (e-Governance). Since the very first 
use of computers in the census of 1971(2028 BS), Nepal has also experienced a massive penetration of 
ICT (forecasted 79% internet penetration until 2025) and extensive efforts from the government towards 
the expansion of e-Governance. The paper highlights the endeavors of e-Governance in Nepal and how 
it complies with the concepts of New Public Governance. It concludes by providing recommendations 
for dealing with the deficiencies of the Nepalese Public Sector and imbibing full-fledged e-Governance.

Keywords: governance, public administration, NPM, NPG, e-governance
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ABBREVIATIONS
EU European Union
G2B Government to Business
G2C Government to Citizen
G2G Government to Government
HLCIT High Level Commission for Information Technology
ICT Information and Communication Technology
IT Information Technology
KIPA Korea IT Industry Promotion Agency
MoCIT Ministry of Communication and Information Technology
MOST Ministry of Science and Technology
NEMP National E-Government Master Plan
NITC National Information Technology Center
NPG New Public Governance
NPM New Public Management
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
OPMCM Office of the Prime Minister and Council of Ministers
TPAM Traditional Public Administration and Management
UN United Nations 
UNDP United Nations Development Program
WB World Bank
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Background
"My child's school bus could not come to my place because of gravel dumped on the road by the Ward 
Office. The ward chair whenever called on telephone assured to get the leveling work done within few 
hours, but this assurance didn't fetch any result for 2 days. It's causing inconvenience for many school 
going children, due to partial blockage of the road."

This was a complaint I filed with the Hello Sarkar application. It registered my complaint and channeled 
it to the concerned authority, i.e Biratnagar metropolitan office in this case. The leveling work was done 
the next day.

The Hello Sarkar system is an endeavor of OPMCM. The current settlement rate of complaints is more 
than 58% (Source: https://gunaso.opmcm.gov.np/home)which is quite realistic. This is just one use-case 
among numerous implementations of e-Governance in Nepal. Whether the basic works like inter-agency 
communication or complex works like budgeting, accounting and auditing of entities, e-Governance has 
made it possible. It has enabled the connectivity between the state and the citizens, ultimately providing 
a means of empowerment to the sovereign people.

This work tries to explore the emerging concept of Public Governance, often called New Public 
Governance (NPG), in the context of Nepal and establish a proposition that e-Governance and NPG are 
match made in heaven. One complements the other.

Although Nepal has remained independent since antiquity and has been able to defend itself from 
colonial powers; the influences in the state mechanisms due to colonization in the neighborhood can't be 
denied. Mostly after the end of Rana autocracy and institutionalization of democracy in 1951, the only 
system to imitate for state affairs was the traditional public administration model of the west. The world 
market was trying to recover after wars and the expanded role of state in the economy was sought after. 
The concept was further reinforced by the recommendations of John Maynard Keynes who suggested 
the need to introduce interventionist measures to correct market failures. The governments around the 
world kept getting bigger. Governments started getting involved in economic activities through creation 
of public enterprises and market regulations. Meanwhile, European states devised democracy with 
socialism and introduced the concept of welfare states.
While in developing countries, governments became all-embracing. The scope of administration 
expanded to the extent that almost every activity in human life was considered within the scope of 
government(Acharya, 2021). This ensued the growth of bureaucracy in unsustainable proportions.

The Public Administration in Nepal was also characterized by the key elements as expressed by 
Hood(1991) like:
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The dominance of the “rule of law”; focus on administering set rules and guidelines; central 
role for the bureaucracy in making and implementing policy; the “politics–administration” split 
within public organizations; a commitment to incremental budgeting; and the hegemony of the 
professional in public service delivery.

However, in the journey through seven decades of democratic state exercises, various attempts have been 
made to bring reforms in the public administration, Buch commission's recommendations of 1952 being 
the first. The commission's report recommended merit-based recruitment systems, frequent inspection 
of subordinate offices and exemplary demonstrations by superiors. The report also spoke on the need 
to tackle various forms of corruption besides monetary gratifications like “nepotism and patronage” in 
matters of appointment, granting of privileges, permits and contracts(Manandhar, 2014). Like many 
other commission reports, most of the Administration Reform Commissions' reports also proved to be 
just lip service of the authorities rather than some genuine efforts. 

Objective of the study
The study was conducted with an objective of exploring the journey of development of public 
administration in Nepal. Being an ancient civilization, public administration has always been there in 
the country whose indications are evident from various archaeological artifacts and documents. The 
contemporary system of public administration and service delivery is thought to have developed from 
the middle of the 18th century when King Prithvi Narayan Shah of Gorkha realized the unification of 
different kingdoms and principalities to a nation state, Nepal as a substantial presence in the region.
However, the modernization endeavors only began after the 50's when the wave of democracy in the 
region brought new impressions in the public administration arena of Nepal. The purpose of this paper 
is to present the modernization journey of Nepal's public administration through assessment of various 
regimes of NPM, NPG and the implementation of e-Governance apparatus to realize the goals of 
economic, efficient, effective, ethical and equitable delivery of public services.

Literature Review
The period from the late 1940s until the 1970s is often characterized in governance terms as being a 
time of hierarchy and the era of public administration(P. Dickinson et al., 2008). Over time this mode 
was critiqued for being inefficient, consuming too much of a nation’s resources and serving the interests 
of public service professionals rather than those of citizens(H. Dickinson, 2016). With an increasing 
tide of democracy, the governments had enormous pressure to meet the demands of decentralization, 
innovation, flexibility, adaptability, competition and quality services.

Globally, the governments were being criticized for being expensive and inefficient. During 70's and 
80's, new ideas to bring reforms in public administration started to emerge, especially influenced 



कोशी दर्पण
वर्षः१, अङ्कषः१, २०८१

97

by policies of Regan in the USA and Thatcher in the UK, who advocated the strengthening of the 
private sector and shrinking of the public functions. The solution to the challenges posed by traditional 
public administration in many liberal economies was to make governments more ‘businesslike’ by the 
introduction of markets into some areas of the public sector and, in the process,
‘hollowing out’ government(Peters, 1993).

Hood's "A Public Management For all Seasons"(1991) and Gaebler & Osborne's "Reinventing 
Government: A Government that Works Better and Costs Less"(1992) are considered to be monumental 
works to promote NPM suggesting various measures of making the public administrationeconomic, 
efficient and effective.

In "A Public Management For all Seasons",(Hood, 1991)Hood describes NPM as a doctrine including 
seven components- hand in professional management in the public sector, explicit standards and measures 
of performance, greater emphasis on output controls, shift to dis-aggregation of units in the public sector, 
shift to greater competition in public sector, stress on private sectors’ styles of management practice, 
stress on greater discipline and parsimony in resource use.

Similarly, Osborne and Gaebler presented Ten Principles of public sector reform- Catalytic government: 
steering rather than rowing, Community-owned government: empowering rather than serving, Competitive 
government: injecting competition into service delivery, Mission-driven government: transforming 
rule driven organizations, Result-oriented government: funding outcomes not inputs, Customer driven 
governments: meeting the needs of the customer not the bureaucracy, Enterprising government: earning 
rather than spending, Anticipatory government: prevention rather than cure, Decentralized government: 
from hierarchy to participation and teamwork, Market oriented government: leveraging change through 
the market

The application of NPM based reforms can also be seen in the Scandinavian countries. Their reform 
processes are influenced mainly by the managerial theories of NPM such as management by objectives, 
managerial autonomy, and power devolution etc. The tweaked NPM model is often pronounced as Neo-
Weberian State (NWS) model which basically has these features along with the positives of Weberian 
model and customization of NPM:

-	 Steering and regulating by a strong state
-	 Result focused
-	 Steady modernization and professionalization of the state
-	 Citizen centric

These practices have been well established in the Scandinavian administrative traditions within the broad 
values of welfare states(Christensen & Per Lagreid, 2001).
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Methodology

The study is qualitative in nature and information is collected from secondary and primary data. 
Secondary information collected from reform reports, policy documents, books and articles. Along with 
the study of above-mentioned documents, I have also included insights obtained through enquiry, in 
order to understand contemporary perception about e-Governance endeavors in Nepal. 

Primary information is collected from discussions with purposively selected officials working in the field 
of public administration in Nepal. The article also incorporates information from my experiences since 
I have been working in the Nepalese bureaucracy for almost a decade. 

The article first highlights the theoretical notions of New Public Management (NPM) and New Public 
Governance(NPG) and exhibits the relevant reforms in Nepal. Then the article tries to establish a 
correlation between NPG and e-Governance. The article mainly focuses to analyze the current status of 
e-Governance in Nepal and how NPG and e-Governance can be powerful tools to attain transformation 
in the public administration.

Analysis of Public Administration Regimes and the Nepalese Context
New Public Management:

Gautam (2008)observes the NPM in the context of Nepal as:
NPM basically sprouted from the developed world with a motive to enhance the overall state 
operations which were already at a certain point of stability only requiring a slight push 
towards furtherance by learning from the efficiency and managerialism of the private sector. It 
was characteristically applicable in countries like Britain, New Zealand, Australia and USA.  
However, since 1990s NPM has been applied in developing countries too. In Nepal, various 
efforts for reforming public administration have taken place since early 1960s. However, reform 
efforts after 1990 have introduced some reforms ideas related to the NPM model for making 
pubic sector more effective and result oriented. Among them redefining the role of the State, 
delegation of administrative power and authority, procedural simplification, application of 
NPM work culture are the major reform components.

Some good practices that came into existence were the introduction of citizen charter, performance 
evaluation of bureaucrats, merit-based appointments, contracting out, shrinking the size of bureaucracy, 
liberalization and deregulations and privatization of many state-owned enterprises. However, all these 
efforts seemed mere formalities with no serious positive impacts. The government had to privatize 
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various entities with a motive to cut expenses of their maintenance and operations as they failed to 
produce profits and incurred huge losses and liabilities to the government.
The 3 E's of NPM: Economy, Efficiency and Effectiveness was expected, but the shadow of old public 
administration still haunted the public service arena. The decisions were taken expected to comply with 
the practices of NPM, but they proved to be taken out of hunch lacking seriousness and planning. Strong 
hierarchies, hegemony of professionals, inefficient bureaucrats, lengthy and process-oriented services, 
red tape, corruption and centralized authorities prevailed.

Over the last seven decades in Nepal’s administrative history, starting from the Buch Commission in 
1952, seven high-level commissions have been formed to offer suggestions and recommendations to 
reform Nepal’s highly paternalistic, slothful bureaucracy.

(1) Buch Commission 1952;
(2) District Administration Reorganization Commission 1956; 
(3) Commission on Decentralization of Administrative Authority 1963; 
(4) Administrative Reform Commission Report 1970; 
(5) Administrative Reform Commission Report 1975-76; 
(6) Administrative Reform Commission Report 1991; 
(7) Administrative Restructuring Commission 2009. 

These periods marked key turning points in Nepal’s political history and the commissions provided 
valuable insights into the workings of Nepal’s public administration and suggested the reform measure. 

The decade of 90's also saw the rise in political instability resulting in a decade long civil war by 
Maoists(1996-2006) that claimed more than 17000 lives. The Comprehensive Peace Agreement between 
the Maoists and the Seven Party Alliance in 2006 paved a path for the realization of true democratic, 
federal republican state. It took one more decade to institutionalize the federal, democratic, republican 
system through the promulgation of Constitution of Nepal in 2015. The decades of transition from 
monarchy to democracy are full of discrepancies in the public management mostly due to two major 
factors- political instability and bureaucratic behavior. The new constitution tries to provide a detailed 
framework for the activities of the state which is envisioned as a socialism-oriented welfare state as 
mentioned in the Directive Principles of the state: 

"The political objective of the State shall be to establish a public welfare system of governance, 
by establishing a just system in all aspects of the national life through the rule of law…"(GoN, 
2015)

New Public Governance:
While NPM has encouraged the use of private sector management techniques, there may be risk 
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associated with adopting some private sector practices(Flynn, 2002). Most areas of public service and 
administration have distinct political, ethical, constitutional and social dimensions and these factors 
make the public sector different from the private sector. NPM is inappropriate for the public sector as it 
has more complex objectives, more intricate accountabilities and a more turbulent political environment 
than the private sector. Moreover, the relationship between public sector managers and political leaders is 
of a different order to any relationships in the private sector(Mongkol, 2011). The criticism of NPM also 
involves ethical issues. Even though NPM provides transparency for the public sector, it can nonetheless 
lead to corrupt practices(Barberis, 1998). NPM can undermine ethical standards and lead to corruption. 
Increased managerial autonomy has brought blurred accountability and higher risk for public managers 
to become corrupt and allows more opportunities for unethical behavior. 

NPM is controversial enough within Western countries too and applying these principles to developing 
countries may add additional layers of complexity. UNDP in 1997 pointed out that some items of NPM 
are not useful for developing countries since NPM ideas have derived from a few countries of the OECD. 

Major points to consider for suboptimal implementation of NPM in case of developing countries could 
be:

-	 state’s capacity is a precondition for successful implementation of NPM
-	 decentralization is difficult since governments in developing countries governments retain 

central authority of decision making
-	 developing country governments often have only little experience of market principles
-	 difficult for the government to move to contractual arrangements for the service delivery since 

necessary laws and the enforcement of contract are not well established

In Nepal's context, added limitations are the everlasting political instability and the bureaucratic behavior 
which lacks professionalism and ethics. Moreover, the integration of local market with the global market 
also requires augmentation of the state capacities.
Above mentioned limitations demand other innovative concepts in the field of public administration. In 
the aftermath of the global economic crisis of 2009-10, there was a renewed interest in the proposition of 
Keynes, who advocated for a stronger role of government as stabilizing force and for inducing growth.

Rhodes (1997) contends that government’s authority, autonomy and power have been dispersed – 
upward to the supranational level, for example the EU, the WB the International Monetary Fund, the 
UN agencies; outwards through privatization; and downwards through the creation of agencies and 
quangos. A ‘differentiated policy’ requires a new form of coordination which, according to Rhodes 
(1997), emerges through networks.
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This latest shift towards networked forms of governance is largely equated with the move towards 
what Osborne (2010) refers to as new public governance, which has a strong focus on collaboration 
and horizontal ties between individuals and agencies. The state, it is argued, can no longer assume a 
monopoly of expertise or resources necessary to govern, and must look to a plurality or interdependent 
institutions drawn from the public, private and voluntary sectors(Newman, 2004).
Stoker (1998) highlighted the following characteristics of NPG:

-	 Network of Institutions and actors within and beyond
-	 Blurring of responsibilities for tackling social and economic issues
-	 Power dependence among institutions involved in collective action
-	 Autonomous self-governing networks of actors
-	 Capacity to get things done which does not rest on the power of government to command or use 

its authority

Hence, government now just remains as one of the many actors involved in the process of governance. It 
implies that the government is not the only entity with the power to shape public policies. Public policies 
are the result of a collaborative effort between various agencies such as multilateral entities, non-profit 
organizations, interest groups, private corporations, and the general public. These agencies have a direct 
or indirect influence on governance through their demands, opinions, and actions.

Nepal's new constitution has incorporated the concepts of pluralism and discrete but overlapping levels 
of governance at federal, provincial and local levels. It calls for their cooperation, coexistence and 
coordination. The democratic, plural and inclusive discourse requires building consensus, sharing and 
pooling of resources of multiple actors in the process of governance. NPG becomes indispensable to 
achieve all of that(Acharya, 2021).
Nepal has always been active in adopting modern practices of the world. It is true in case of embracing 
of practices of various regimes of Public Administration as well. The following table lists different 
elements witnessed in the Nepalese Public sector and their relevance to different regimes of governance 
in terms of magnitude of implementation.

Features TPAM NPM NPG Remarks
Hierarchy     
Rule of Law     Theoretically and with loopholes
Administrative Restruc-
turing     
Meritocracy     Efficient public service commission

Agencies    Autonomous agencies like the central bank, public 
service commission, CIAA etc.

Political-Administrative 
Dichotomy     
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Performance Measure-
ment     
Decentralised authority     

Citizen charter    Need of citizen charter along with the provision of 
compensation

Participation    Public Private Partnerships, roles of NGOs and 
civil society

Contracting Out     

Cost cutting    
Lowest evaluated bid, shrinking of bureaucracy, 
suboptimal remuneration, number of ministries 
fixed by the constitution

Transparency    Presence of RTI, but National Information Com-
mission needs to be strengthened

Accountability    Lacks enforcement of accountability to individuals 
for their decisions

Multilateral Governance    Influence of Supranational entities

Inter-agency collaboration    Lacks quality data and trust in information sharing

Quality Service    No proper mechanism to evaluate the quality of 
services

Goal Oriented    Focused on compliance with the process rather 
than goal

Human Resource Devel-
opment     

Responsive     
Efficient & Effective     

Equity & Inclusion    Inclusion as envisioned by the constitution in deci-
sion-making is still far from realization

Citizen centered    Sovereign power rests with the people as per con-
stitution

Ethics    No strict code of conduct

e- Governance    Progressing rapidly, requires more collaboration 
and integration

Table: Features of Public Administration in Nepal and their magnitude of implementation along various 

regimes

          Fully Implemented                              Partly Implemented

(Source: Author)
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The discourse of e-Governance and NPG:
The pluralist nature of state and society and the conceptualization of NPG in the 21st century much relevant 
to the Nepali context induce to build upon a powerful and comprehensive apparatus of governance, the 
e-Governance.   

E-Governance is defined as the application of ICT in establishing interaction between the different 
levels of government, business, and the citizenry. e-Governance also involves implementing internal 
government operations meant to simplify and improve both the democratic and business aspects of 
governance(Asian Development Bank Institute. &アジア開発銀行研究所., 2007). Thus, e-Governance 
is intrinsically a practice of NPG since it involves the interconnection between government entities, 
citizens and the market through the ICT infrastructure and protocols(internetworking). 

Compliance of e-Governance with NPG can be summarized as follows:

Compliance

NPG e-Governance

Network of Institutions and actors within and 
beyond

Meta-network of networks (internetworks between 
entities) through internet infrastructure (computers, 
servers, intra and internet, routers, gateways etc.)

Blurring of responsibilities for tackling social 
and economic issues

Medium of social and economic interaction: e.g ap-
plications like HelloSarkar, CGAS, LMBIS and oth-
er G2G, G2C, G2B applications(collective role of 
multiple actors in dealing with issues)

Power dependence among institutions in-
volved in collective action

Information collected and generated by institutions 
is shared as and when required (interdependence 
between entities for successful implementation of 
policies)

Autonomous self-governing networks of ac-
tors

Actors are autonomous, e.g. autonomous entities 
and their networks like departments, offices under 
ministries which interact intra and inter-department

Capacity to get things done which does not rest 
on the power of government to command or 
use its authority

Relies on internet infrastructure and protocols which 
isn't governed by any single entity, one entity can't 
hold the authority of the networks

Table 1: Compliance of e-Governance with NPG
(Source: Author)

The ultimate goal of e-Governance is good governance, by providing efficient and effective services 
in an economical way, and bringing national, regional and local administrations closer to the common 
people thereby promoting equitable policies and delivery of services. People in Nepal still long for 
a transparent and accountable administration, and the government of Nepal has yet to fully provide 
effective services. E-Governance has to be the best medium to address this problem.For the first time in 
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history, Nepal hired some calculators and computers for population census calculation. Since then, the 
growth in the field of Information Technology is rapid and progressive. It all started with the use of IBM 
1401, a second-generation mainframe computer that was used in the census of 1971 AD.

In Nepal, the High-Level Commission for Information Technology (HLCIT) was an apex body formed 
under the chair of the Prime Minister to provide crucial strategic direction to formulate appropriate policy 
responses for the development of the ICT sector. National Information Technology Center(NITC) was 
instituted as the secretariat of HCLIT and was established in the year 2002 in line with IT Policy 2000, 
and was originally under the Ministry of Science and Technology (MOST). NITC’s main objectives 
are to build a knowledge-based society by supporting knowledge-based institutions and promote and 
develop ICT by making it accessible to the public. NITC is responsible for the implementation of any 
ICT-related initiatives in the government including e-Government.

HLCIT and NITC jointly developed the National e-Government Master Plan (NEMP) with technical 
assistance from Korea IT Industry Promotion Agency (KIPA). The masterplan was completed as 
scheduled in July 2006.

The top 20 priority projects were selected and classified under G2C, G2B, G2G, or infrastructure. G2C 
projects included National ID, a Government Representative Portal, a Passport Registration System, 
e-health, e-election, e-vehicle registration, e-driver’s license, e-petition, and e-agriculture. G2B projects 
included Recruitment and Employment Information System, e-customs, e-procurement, e-patents, 
e-tourism, and e-commerce. G2G projects included e-tax, an Immigration Management System, 
e-education, e-land, a Management Information Systems, and e-authentication. Infrastructure projects 
included public key infrastructure, a Government Integrated Data Centre, and enterprise architecture. 
The projects were implemented in two phases — first phase (2007-8) and second phase (2009-11). 
The first phase focused on the Government Representative Portal, National ID, Enterprise Architecture, 
Government Integrated Data Centre, Public Key Infrastructure, ICT organisation, the establishment 
of basic Acts, national unified code system development, and the expansion of ICT infrastructure. 
These priorities and efforts have led to achieve many of them which serve as the foundation of today's 
e-Governance structure.

The Vision of E-government masterplan stated ‘The Value Networking Nepal’ through:
• Citizen-centered service
• Transparent service
• Networked government
• Knowledge based society
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E-government mission was to:
"Improve the quality of people’s life without any discrimination, transcending regional and racial 
differences, and realize socio-economic development by building a transparent government and providing 
value added quality services through ICT."

Similarly, the Digital Nepal Framework, 2019 provides a blueprint of the roadmap to how digital 
initiatives can:

• Contribute to economic growth
• Find innovative ways to solve major challenges facing society in a shorter period with fewer

resources
• Identify opportunities for Nepal to participate in the global economy
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The Digital Nepal Framework encompasses the concept of
• One Nation
• Eight Sectors
• 80 Digital Initiatives

Status of e-Governance in Nepal:

The United Nations and American Society for Public Administration(UNASPA, 2001) suggested an 
e-government model with five stages which are as follows:

• Stage I - Emerging presence: A single or a few independent government web sites provide formal 
but limited and static information

• Stage II- Enhanced presence: Government web sites provide dynamic, specialized and regularly 
updated information

• Stage III- Interactive presence: Government web sites act as a portal to connect users and service 
providers and the interaction takes place at a more sophisticated level

•
Stage IV-Transactional presence: Users have the capability to conduct complete and secure trans-
actions, such as renewing visas, obtaining passports and updating birth and death records through 
a single government web site and

•
Stage V- Seamless or fully integrated presence: Governments utilize a single and universal web 
site to provide a one-stop portal in which users can immediately and conveniently access all kinds 
of available services

Nepal can be said to be currently between stage III and IV. This means government websites and 
applications are able to provide modes of interaction through forms, e-mails and queries. At the fourth 
stage, there shall be two-way transactions, access to services through various channels, knowledge-
based administrative processes, and pan-governmental collaborative network for knowledge sharing. At 
present, expansion in transaction capabilities of systems can be seen. Integration of electronic transactions 
with banks and digital wallets have enabled the people to receive services efficiently.
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Fig: 5-stage Maturity model for e-Governance(based on UNASPA e-government model)
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Ranging from simple display of information to interaction between different stakeholders to interoperable 
systems for smooth collaboration and mutual knowledge sharing, the e-Governance arena in Nepal 
is continuously evolving towards excellence. The following table lists inter-alia, various leading 
applications/tools/systems functioning in diverse sectors of public governance. 

S.N. Softwares/Apllication/Service
Stages of Ma-

turity
of e-Gov

Ramark Type of Service

1 Nagarik 5 (approaching 
Integration)

Developed by MoCIT as an 
effort to integrate various 
public services

G2G, G2C, 
G2B

2 LRIMS 3(Interaction)
Management of information 
regarding transfer of land 
rights

G2C

3 LMBIS 3(Interaction) Budget formulation G2G

4 SuTRA 4(Transaction)
Budget formulation and 
public expenditure at Local 
Level

G2G, G2B

5 CGAS 4(Transaction) Management of Public 
expenditure and accounting G2G, G2B

6 TSA 4(Transaction) Management of consolidated 
government fund G2G

7 ASYCUDA 4(Transaction) Management of Customs 
data G2B, G2C

8 NID Pre-enrollment 3(Interaction) Application for National ID G2C
9 RMIS 4(Transaction) Revenue management G2C, G2B
10 ePassport 4(Transaction) Application for ePassport G2C

11 Property Tax Payment 4(Transaction) Online payment of property 
taxes at local level G2C, G2B

12 BIPAD Portal 3(Interaction) Reporting of disasters G2C

13 Voter ID Enrollment 3(Interaction) Registration of voters by 
Election Commission G2C

14 NEA Bill payment 4(Transaction) online payment of Electricity 
bill G2C, G2B

15 PSC Online Application 4(Transaction)
Registration of applicants for 
public service commission 
exams

G2C

16 PIS 3(Interaction) Management of government 
personnel information G2G

17 Hello Sarkar 3(Interaction) Filing complaints about 
public entities G2C

18 EPF iPortal 4(Transaction) Management of provident 
fund of employees

G2C, G2G, 
G2B

19 Taxpayer Portal 3(Interaction) Filing of tax information at 
Inland Revenue Department

G2C, G2B, 
G2G

20 VRS 3(Interaction) Vehicle Registration G2C
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21 Driving License 3(Interaction) Enrollment for Driving 
Licensing Exams G2C

22 PPMO e-GP 3(Interaction) Online Bidding for Public 
Procurement G2B, G2C

Table: Leading e-Governance Applications/Services

(Source: Author)

Conclusion
In Nepal, Administrative Reform Commission of 1991 and Governance Reforms Program of 2001 
were the two important reform initiatives in introducing NPM ideas. Following the democratic political 
regime, the early 1990s reforms based on NPM orientation were internally initiated(Gautam, 2008). The 
efforts towards modernization of public administration seems to pace up since 2006-2007. The Interim 
Constitution of Nepal, 2007 provided for the concepts like participation of citizens self-governance, good 
governance, decentralization and devolution of powers.  Similarly, the Good Governance (Management 
and Operation) Act, 2008 was issued to guarantee good governance through clear provisions of 
responsibilities of officials. The Right to Information Act, 2007 was a step to promote transparency 
of public systems to make them accountable to citizens. The High Level Seminar on e-Governance 
organized by the Asian Development Bank Institute, National Information Technology Center and the 
United Nations Asian and Pacific Training Centre for Information and Communication Technology for 
Development in 2006 produced the initial framework and drafted the action plan for the implementation of 
e-Governance in Nepal. The seminar provided the following precepts to warrant smooth implementation 
of e-Governance. 

-	 Enterprise Architecture with a set of principles, guidelines and standards for a common structure 
of e- Governance systems

-	 Robust ICT Infrastructure
-	 Capable and Trained Human Resource
-	 Leading Software Applications for seamless interaction of intra and inter-governmental bodies, 

non- governmental organizations and communities and efficient service delivery
-	 Implementation through awareness, trainings, policies and regulations.

Perfect governance(seamless integration of self-organizing and autonomous networks) may be a utopia, 
but we can certainly bring improvements to current situations through sincere efforts of implementation 
of NPG principles and e-Governance. I recommend to deal with the following underlying causes in order 
to modernize our public administration.
Political Instability: 
NPM and NPG demand radical changes in organizational structures, in hierarchy, in work cultures, in 
the roles and responsibilities, in organizational relationships, in exercising power and authority, and 
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ultimately in overall politico-administrative system(Gautam, 2008).  Such kinds of changes can be led 
by a stable government with strong political will and progressive long-term vision. Nepal is yet to 
see a full-term government since the declaration of democracy in 1951. The serious issue of political 
instability needs to be dealt with for expected results from public governance.
Bureaucratic behavior:
Radical changes in prevalent bureaucratic behavior and administrative culture of public administration 
sector are recommended for effective implementations of NPM, NPG practices and e-Governance. 
Bureaucratic behavior and administrative culture in Nepal seem to be characterized by two types of 
relationships: 

-	 Relationships between bureaucrats (vertical and horizontal): Hierarchy is celebrated and there's 
huge power distances. Wide gaps between superiors and subordinates deters efficient policy 
formulation and implementation. The statement "पदेनर्ञाता"/ paden gyata is often uttered in 
criticism, which means a "person holding a higher position considers himself knowledgeable".

-	 Relationships between bureaucrats and citizens: The colonial imprint of bureaucracy is still 
obvious. The citizens are treated as subjects to be administered by administrators. It is a general 
charge that government employees create many hurdles and show corrupt behavior when people 
go to public offices. Therefore, for the general public, it has been increasingly difficult to receive 
services and facilities provided by the state. Dhakal (1998)pointed that the Nepalese bureaucracy 
largely remained as a master of society keeping distance from the general masses.

Above characteristics are aided by the "reluctance to change" behavior of political leadership and 
members of bureaucracy. Due to path dependency, they find it difficult to adopt changes in practices and 
technology. Hierarchy based structure and pay system, lifetime job and permanence, and centralized 
decision-making process are some of the paths of Nepalese public administration based on the Weberian 
model of bureaucracy(Gautam, 2008). Decentralization, deregulation, flatter organizational structures, 
contracts, competition, collaboration, coordination and less paper work advocated by new models of 
governance seem important to be absorbed in the public administration sector of Nepal. 
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ककृ वषको ित्थमान बा्क तथा आगामी गन्तवय

दगुा्थ बहादरु ततरुिा*

लेखसार लेखसार (Abstract)(Abstract)
वि.स. २०१३ सालमा प्रथम पन्चिवष्थय योजना लाग ुहदुा ककृ वषमा उतपादन िकृवधि गनने र रोजगारीका अिसरहरु जटुाउने 

भतन प्राथतमवककरण गररएको तथयो । तयसै गरर आउदै गरेको सोह्रौ योजनाले (२०८१/८२ – २०८५/८६)  पतन 

ककृ वष उतपादन तथा उतपादकतिमा िकृवधि गनने विषयका सिालहरु लाई समािेि गरेको छ । संघ, प्रदेि र सथातनय 

तहमा ककृ वष षिेत्को विकासका लातग वितभन् िाखा, पररयोजना, फाम्थ, प्रयोगिाला, काया्थलय तथा मन्त्ालयको सांगठतनक 

संरचना भएको पाईन्छ।ित्थमान सवि्ान २०७२ को ्ारा २३२ बमोशजम संघ, प्रदेि र सथातनय तहबीचको समबन्् 

सहकाररता, सहअशसतति र समन्ियको तसधिान्तमा आ्ाररत भनेर उललेशखत भएता पतन तीन तहका सरकार मधये कसता 

प्रकारका काय्थक्रम कुन तहको सरकारले गनने भन्े नीततगत वयिसथा प्रभािकारी नै छैन ।ककृ वषका बालीबसतकुो उतपादन 

र उतपादकतिको िकृवधि गन्थ अतत नै आिशयक पनने िीउविजन, मल तथा तसंचाइको अभाि तथा समयमा प्राप्त गन्थ नसकदा 

पतन ककृ वष षिेत् पतछ परेको छ । तयसैगरर वितभन् बैंक, लघुवुिशत्य तथा ऋण सहकारी भएता पतन ककृ षकलाइ सहतुलयत 

दरमा ऋण पाउने सरल वकतसमको नीततगत वयिसथा नै छैन तसथ्थ चकवो वयाजमा ऋण तलइ खेतत गन्थ बाधय भएका 

छन ्।ककृ षकको पररचयपत्को वयिसथा तथा ककृ षकको ितग्थकरण गनु्थ पद्थछ ।तीनै िटा तनकायबाट ककृ षकको समसया, 

माग र आिशयकताको समबो्न हनेु गरर अधयन, अनसुन््ान र प्रचार प्रसार गनु्थ पद्थछ । पवहला हामी बजार खोजौ, 

हाम्ो बजारमा कुन तरकारी तथा फलफूल कुन समयमा कतत माग हनु्छ भन्े कुरा पत्ा लगाउ अतन सोही अनसुार 

उतपादन गरौ ।

िबदकुन्ज िबदकुन्ज (Keywords)(Keywords)
ककृ वष(Agriculture), उतपादन(Production), ककृ षक(Farmer), पेिा(Occupation), अधययन(Academy) 

*तनतमत् प्रमखु, ककृ वष ज्ान केन्द्र, सोलखुमब।ुसमपक्थ  नः ९८४१८४४३०५।इमेलःdbtiruwa305@gmail.com
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पकृष्ठभतूमपकृष्ठभतूम (Background) (Background)
नेपाल एक ककृ वष प्र्ान देि हो ।कररब ६० प्रततित जनसंखया ककृ वष पेिामा आिधि छन भने कुल गाह्थसथय उतपादनमा 

२४ प्रततित ककृ वष षिेत्को योगदान रहेको पाईन्छ ।वि.स. २०१३ सालमा प्रथम पन्चिवष्थय योजना लाग ुहदुा ककृ वषमा 

उतपादन िकृवधि गनने र रोजगारीका अिसरहरु जटुाउने भतन प्रथतमवककरण गररएको तथयो । हाल समम १५ िटा आित्क 

योजनाहरु समपन् भइसकेका छन ्भने हरेक आित्क योजनामा ककृ वष षिेत्लाई प्राथतमकतामा राशखएको तथयो । हाल 

पन्ध्ौ योजना (२०७६ देशख २०८१) काया्थन्ियन भैसकन लागेको छ, यस योजनाले पतन ककृ वष षिेत्को उतपादन र 

उतपादकति अतभिकृवधि गनने भतन दीघ्थकालीन रावष्ट्रय रणनीतत राखेको छ भने योजनाको अन्तयमा प्रमखु खाद्न्बालीको 

उतपादकति ३.१ मे.टन प्रतत हेकटर बाट ४ मे.टन प्रतत हेकटर परुाउने लक्य राखेको छ ।तयसै गरर आउदै गरेको सोह्रौ 

योजनाले (२०८१/८२ – २०८५/८६)  पतन ककृ वष उतपादन तथा उतपादकतिमा िकृवधि गनने विषयका सिालहरु लाई 

समािेि गरेको छ । ककृ वष तथा उद्ोग षिेत्मा रहेको बढदो उतपादन लागत र कमजोर प्रततसप्वी षिमताको अिसथालाई 

समबो्न गनु्थ,  औद्ोतगक कचचा पदाथ्थको सहज आपूतत्थका लातग ककृ वषमा आ्ाररत उद्ोगको सथापना गनने सिालमा जोड 

ददएको छ । ककृ वष, िन र मतसयपालनको आ.ि. २०७९/८० मा रहेको २.८ प्रततित आतथ्थक िकृवधिदरलाई बढाएर ४ 

प्रततित र कुल गाह्थसथय उतपादनको योगदान २३.९ प्रततितबाट २१ प्रततितमा पयुा्थउने सोह्रौ योजनाको लक्य रहेको 

छ ।ककृ वष षिेत्को विकासका लातग वि.स. १९७८ मा ककृ वष अडडाको सथापना काल देशख हाल समम वितभन् नततजामलुक 

तथा प्रततफलातमक काय्थ भैरहेको पाईन्छ । ककृ वष षिेत्को विकासको लातग अधयन, अनसुन््ान तथा प्रचारका काय्थ पतन 

विगत देशख नै संचालनमा हदैु आएको छ ।अधययन षिेत्मा ९/१० कषिा देशख विश्ववि्ालय समम ककृ वष पाठ्यक्रम 

समािेि तथा सथापना भएको, अनसुन््ानका षिेत्मा ८४ बालीका ७२८ जातहरु दता्थ तथा उन्मोचन देशख नयाँ जातका 

पिपुन्छछी तभतत्एको, तयसैगरर प्रसार षिेत्मा तराई देशख वहमाल समम अधययन अनसुन््ानका प्रवित्हरु गाउँ गाउँमा 

प्रयोगमा आएको पाईन्छ ।संशघय लोकताशन्त्क गणतन्त्ातमक िासन वयिसथा लाग ुभए पश्ात ककृ वषको काय्थ शजममेिार 

तथा षिेत् ्ेरै नै फरावकलो भएको पाउन सवकन्छ ।संघ, प्रदेि र सथातनय तहमा ककृ वष षिेत्को विकासका लातग वितभन् 

िाखा, पररयोजना, फाम्थ, प्रयोगिाला, काया्थलय तथा मन्त्ालयको सांगठतनक संरचना भएको पाईन्छ । 

नेपालको अथ्थतन्त्को मखुय आ्ार भनेको ककृ वष नै हो । तयसमा पतन ग्रातमण जनताको जीविकोपाज्थनको प्रमखु माधयम 

ककृ वष षिेत् बनेको छ । जीिन तनिा्थह, रोजगारी, खाद्न्को आपूतत्थ,  औद्ोतगक विकासको आ्ार, पिपुालन वयिसायको 

आ्ार, राजसिको स्ोत आदद कारणले नेपालमा ककृ वष षिेत्को महति विगत देशख भविषय समम कायमै रहनेछ ।ककृ षक 

र ककृ वषको विकासका लातग ककृ वष षिेत्मा वितभन् वकतसमका थपु्र ैकाय्थक्रम तथा पररयोजना वितभन् कालखणडमा संचालन 

भएता पतन जनसतरमा गनुासो भने स्ै सनु्े गरेको पाईन्छ । कवहले उतपादन भएन त, कवहले उतपादनले बजार पाएन 

भन्े यसतै गनुासो तथा आलोचना सनु्े गररन्छ ।ककृ वष षिेत्को विकास तथा बालीनाली उतपादनको लातग रावष्ट्रय तथा 

िैदेशिक लगानी पतन तयततकै भएको छ तर न त ककृ षक वयिसावयक भए न त उपभोक्ताले सहज र न्यूनतम मूलयमा 

ककृ वष उतपादक प्राप्त गरेका छन ्। तबउ, मल, तसंचाई तथा प्रवित्को अभािमा नै उतपादन गरेको छौ भन्े भनाइ 

ककृ षकसतरमा छ भने उपभोक्तासतरमा खोजेको ककृ वष उतपादन भनेको समयमासहज र न्यूनतम मूलयमा ककृ वष उतपादक 

प्राप्त नगरेको गनुासो तथा समसया रहेको छ। तर पतन हामी सबैमा सन्तवुष्टको तसमा भने भेटाउन सकेको छैनौ । 

सबैले एक अका्थलाइ दोष ददने प्रिकृतत ददन ददनै बढदो क्रममा रहेको छ ।आज भन्दा कररब २० िष्थ अशघ समम गररवि 

र बेरोजगारको मात् ्ेरै भएता पतन हाल गररवि २०.४ प्रततित छ भने रोजगारीमा औपचाररक षिेत्को वहससा ३६.५ 

प्रततित रहेको छ ।जनु एक प्रकारको सकारातमक पररित्थन हो जसतो लागछ । ककृ वष षिेत्मा भएको वयिसाय प्रिधि्थन 
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काय्थक्रम तथा िैदेशिक रोजगारका अिसरहररुको नै मखुय योगदान रहेको छ । राजयको वििेष अनदुान काय्थक्रम तथा 

पूिा्थ्ार विकास तनमा्थणका काय्थले पतन ककृ षकसतरमा ककृ वष पेिा शजिनतनिा्थहमखुी नभएर वयिसायमखुी भएको पाईन्छ । 

सगुममा मात् हरेक प्रवित्को पहचु तथयो भने अवहले वहमालका वितभन् दगु्थम षिेत्मा पतन ककृ वषका नयाँ - नयाँ प्रवित्को 

प्रयोग भएको पाइन्छ जसतै हाईटेक टनेल,थोपा तसंचाई तथा याशन्त्करण आददको प्रयोग भएको छ । 

विश्षेणातमक विषय विश्षेणातमक विषय (Analysis Subject)(Analysis Subject)
हाल ककृ वष षिेत्का बा्कहरु हाल ककृ वष षिेत्का बा्कहरु 

1)1)		 ककृ वष पेिा मया्थददत हनु नसकनुककृ वष पेिा मया्थददत हनु नसकनु

शजिन शजउनको लातग मखुय आ्ारहरु भनेको गास, बास, कपास हनु जनु ककृ वष षिेत्बाट नै प्राप्त हनु्छ । हाम्ो पूखा्थहरुले 

गददै आएको ककृ वष पेिा आज समम पतन एउटा मया्थददत पेिाको रुपमा सथावपत हनु सकेको छैन ।यो ककृ वष पेिा कसले 

गछ्थ त ??? जसले पढन सकेन, जातगर खान सकेन, विदेि जान सकेन िा अन्य कुनै वयिसाय गन्थ सकेन, जसले 

गदा्थ हाम्ो शजिन शजउने आ्ारको प्रमखु सतमभको रुपमा रहेको ककृ वष पेिामा सु् ारातकम पररित्थन गरौ भन्े सोच कमै 

वयशक्तमा आउने गरेको छ ।पहचु भएका महासयहरुले ककृ वष भन्दा अन्य षिेत्मा लगानी गन्थ जोड गनु्थ हनु्छ । पहचु 

नभएका िा ककृ वषमा केही गनु्थ पछ्थ भन्े सोच भएका वयशक्त नीतत तनमा्थण गनने सथानमा पगुन सकन ुहनु् ।यो ककृ वष षिेत् 

तनिा्थहमखुी पेिाको रुपमा सथावपत हनु बाधय भयो । 

2) अधययन, अनसुन््ान तथा प्रसार प्रचारको समन्ियातमक अभाि2) अधययन, अनसुन््ान तथा प्रसार प्रचारको समन्ियातमक अभाि

ककृ वष षिेत्मा अधययन, अनसुन््ान तथा प्रचार प्रसारको समन्िय तथा अन्तरतनवहत समबन््को अभाि रहेको छ । 

पवहला भन्दा केही मात्ामा फरक भएता पतन जनु गततमा काम भएको छ तयसको सवह प्रयोग हनु सकेको छैन । 

चयाउ उम् ेजसतो अधयन संसथानहरुको सथापना भएको छ, जसले गदा्थ बेरोजगारीको जालो झन मौलाएको छ भने 

अकवो ततर बे्न डे्नको समसया पतन तयततकै बढेको छ । पढेर सबैलाई जातगर नै खान ुपनने छ, ककृ वष वयिसाय गरेर 

बसन लाज मान्े गद्थछन ्। अनसुन््ान षिेत्मा प्राय एउटै विषयमा स्ै अनसुन््ान गनने तथयाङ् तमलाउने काम भएको 

छ । नततजामलुक अनसुन््ानका बारेमा प्रचार प्रसार नै भएको देशखदैन ्। रावष्ट्रय ककृ वष अनसुन््ान पररषदमा (नाक्थ ) 

पतन ददगगज अनसुन््ानकता्थहरु हनुहुनु्छ तर उहाँहरु सगको ज्ान तसप तथा अनभुिहरु अन्य ककृ वष प्रावित्क तथा 

ककृ षकसतरमा आदान प्रदान भएको देशखएन ।चाइना र भारतबाट आयात हनेु तरकारी तथा फलफूलजन्य उतपादन नेपाली 

बजारमा मवहनौ समम ताजा रुपमा देख् सवकन्छ, उतपादन पतछ हनेु षिततको न्यूतनकरण कसरी गनने भन्े विषयमा हाम्ो 

अधययन अनसुन््ान हनु सकेन । तसथ्थ हाम्ा ककृ षकमा नयाँ प्रवित्को ज्ान र तसपको जानकार नहदुा तनिा्थहमखुी ककृ वष 

पेिा लाई नै अंगालन बाधय भएका छन ्।

3) तीनै तहका सरकारमा नीततगत वयिसथाको अभाि3) तीनै तहका सरकारमा नीततगत वयिसथाको अभाि

ित्थमान सवि्ान २०७२ को ्ारा २३२ बमोशजम संघ, प्रदेि र सथातनय तहबीचको समबन्् सहकाररता, सहअशसतति 

र समन्ियको तसधिान्तमा आ्ाररत भनेर उललेशखत भएता पतन ततन तहका सरकार मधये कसता प्रकारका काय्थक्रम कुन 

तहको सरकारले गनने भन्े नीततगत वयिसथा प्रभािकारी नै छैन । सबैले एउटै प्रकारको काय्थक्रम गदा्थ अनदुानग्राहीमा 

दोहोरोपन देशखएको छ भने बजेट अनसुारको प्रततफल पाउन सकेको छैन जसले गदा्थ न त ककृ वष षिेत्को विकास भएको 

अनभुतूत हनु्छ न त जनसतरमा ककृ वष पेिा सरुशषित छ भनेर प्रतयाभतूत नै हनु्छ । प्रदेि तथा सथातनय तहमा आफनो 

सथावयतयको उपशसथतत देखाउन संघले साना ततना काय्थक्रम पठाउने गद्थछ तर काय्थवित् तथा मापदणड पठाउन ्ेरै 
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समय लगाउने र पठाएका मापदणड पतन असपष्ट र दोहोरो अथ्थ लागने छन ्जसले गदा्थ काम गन्थ गाह्रो हनेु र राम्ो नततजा 

नआउने गरेको छ । ककृ वष अनदुान, काम गनने ले भन्दा पतन कागज तमलाउन सकने ले प्राप्त गरेको तथयाङ देशखन्छ । 

4) कम्थचारी तथा दषि जनिशक्तको अभाि4) कम्थचारी तथा दषि जनिशक्तको अभाि

संशघयताले गदा्थ कुनै तहमा कम्थचारी फालाफाल छन भने कुनै तहमा ताना तानाको अिसथा छ । ककृ वष षिेत्का कम्थचारी 

प्रदेि तथा सथातनय तहमा जयादै न्यून छन ्। पाचौँ तथा छैटौँ सतरका काम्थचारीले ककृ वष ज्ान केन्द्रको प्रमखु भएर 

काया्थलय चलाउने बाधयता रहेको छ भने सथातनय तहमा ककृ वष प्रवित्क भेटाउनै गाह्रो छ । करार सेिाबाट कततपय 

प्रदेि तथा सथातनय तहमा केही काम गनने प्रयास त भएको छ तर तयो पतन ददगो छैन । सथलगत अनगुमनमा पतन 

कम्थचारीको दषिता भने जसतो प्रभािकारी तथा ज्ानमूलक छैन । ककृ षकका खेतबारीमा समसया पवहचान गन्थ नसकने 

ककृ वष प्रावित्क र ककृ षकका समसयालाई समबो्न गन्थ सकने काय्थक्रम तथा नीतत तनमा्थण लयाउन नसकने अिसथा रहेको 

छ ।भगूोल र प्रावित्क दृवष्टकोणले उपयकु्त तथा ककृ षकको माग र आिशयकताको आ्ारमा काय्थक्रम तथा बजेट माग 

गन्थ सकने दषि प्रावित्क शजललासतरमा भेटाउन गाह्रो छ ।

5) िीउविजन मल तथा तसंचाइको अभाि5) िीउविजन मल तथा तसंचाइको अभाि

ककृ वषका बालीबसतकुो उतपादन र उतपादकतिको िकृवधि गन्थ अतत नै आिशयक पनने िीउविजन, मल तथा तसंचाइको अभाि 

तथा समयमा प्राप्त गन्थ नसकदा पतन ककृ वष षिेत् पतछ परेको छ । िषषौ वितभन् बालीनालीका जातहरुको दता्थ, उन्मोचन 

तथा तसफाररस भएता पतन िासतविक ककृ षकको खेतबारीमा तयी जातहरुको प्रयोग भएको छैन । खलुला तसमा षिेत् 

भएको हदुा तराईका केही षिेत्मा भारतीय नाकाबाट अिै्रुपमा मल तभतत्ने गद्थछ तर सरुषिाकमवीले ५ के.जी. भन्दा 

बढी मल तभत्ाउन नददने नीततगत समसयाले गदा्थ ककृ षकहरुले आफनो खेतबारीमा समयमा मल प्रयोग गन्थ पाएका छैन्् 

भने सरकारले पतन ककृ षककलाइ विउविजन तथा मलको पहचुको सतुनशश्ताको प्रतयाभतूत गराउन सकेको छैन । हाल 

तसँचाइयोगय भतूममधये िषदैभरर तसँचाइ सवुि्ा पगुने भतूम ३३ - ३५ प्रततित मात् रहेको छ जसले गदा्थ उतपादनमा 

प्रतयषि असर गरेको छ । ककृ वष षिेत्मा तसंचाइको षिेत् विसतार गन्थ तसंचाइ र ककृ वष काया्थलय विच समन्िय नै छ । 

तसथ्थ ककृ षक स्ै साना ककृ षक नै बन्े भए कवहलै वयिसावयक ककृ षक बन् सकेन।

6) बजारको अभाि तथा सहतुलयत वयाजदरको ऋण ददने प्रणाली कमजोर6) बजारको अभाि तथा सहतुलयत वयाजदरको ऋण ददने प्रणाली कमजोर

उतपादन भएका बालीबसतकुो सहतुलयत तिरबाट विवक्रवितरण गन्थ पतन बजार अभाि तथा उतपादन लागत अनसुारको 

आमदानी पाउन पतन ककृ षकलाइ सकस परेको छ । तयसैगरर वितभन् बैंक, लघुवुिशत्य तथा ऋण सहकारी भएता पतन 

ककृ षकलाइ सहतुलयत दरमा ऋण पाउने सरल वकतसमको नीततगत वयिसथा नै छैन तसथ्थ चकवो वयाजमा ऋण तलइ खेतत 

गन्थ बाधय भएका छन ्। पहाडी तथा वहमाली षिेत्मा स - साना ककृ षकहरुलाइ एक डोको साग बजार समम लगेर 

विवक्र गदा्थ उलटो घाटामा पनने अिसथा रहेको छ । देिको चरम महंगीले गदा्थ ककृ वषका उतपादनलाइ प्रतयषिरुपमा असर 

गरेको छ ।ककृ वष उपज विवक्र गरेर दैतनवक गजुरा गनु्थ पनने मालसमान महंगो हदुा, प्रततसपत््थ ककृ वष प्रणाली वयिहारमा 

आउन सकेन ्। 

7) ककृ षकसतरमा जनचेतनाको कतम7) ककृ षकसतरमा जनचेतनाको कतम

अझै पतन जनगनुासो के छ भने, िासतविक ककृ षक पतछ परे अतन िासतविक ककृ षकले अनदुान पाएन् भन्े गरेको सतुनन्छ। 

झोले ककृ षकले मात् अनदुान पाए, राजयले िासतविक ककृ षकको समसया पवहचान गन्थ सकेन भनेर यत्तत् सि्थतत् यसता 

समसया आउने गरेको छ । यो िासतविक समसया पतन हो तर िासतविक ककृ षकले पतन ककृ वष काया्थलय देख् ुभएको 
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छैन र राजयको नीतत अनसुार ककृ वष अनदुान प्राप्त गन्थ पान नमबर, वयिसाय दता्थ प्रवक्रया अपनाउन ुपनने हनु्छ । ककृ वष 

अनदुानमा िासतविक होइन वक वयिसावयक ककृ षक समािेि हनु ुपद्थछ तर िासतविक ककृ षकले प्रवक्रया अनसुारको काम 

गन्थ सकदैन र न्यून मात्ामा वयिसावयक ककृ षक छन ्।

ककृ वष षिेत्को भािी काय्थददिा ककृ वष षिेत्को भािी काय्थददिा 
1) ककृ वषलाई मया्थददत पेिाको रुपमा सथावपत गनने1) ककृ वषलाई मया्थददत पेिाको रुपमा सथावपत गनने

देिको मेरुदणडको रुपमा रहेको ककृ वष षिेत्को पेिालाइ मया्थददत पेिाका रुपमा सथावपत गन्थ जनसतर देशख संसद समम 

अहमम भतूमका खेलन ुपनने तथा नीततगत वयिसथामा जोड ददन ुपद्थछ । ककृ षकको पररचयपत्को वयिसथा तथा ककृ षकको 

ितग्थकरण गनु्थ पद्थछ । ककृ वष संग समबशन््त हरेक काय्थक्रममा िासतविक र वयिसावयक ककृ षकको उपशसथत हनु ुपनने 

तथा समसयाको पवहचान गनु्थ पद्थछ ।ककृ षकको खेतबारीको मलुयलाइ मान्यता ददन ुपयवो यो होइन वक बजारको छेउमा 

रहेको एक टुक्रा घडेरीको वयशक्तलाइ मान्यता ददने प्रचलनको अन्तय गरौ । ककृ षकको उतपादनको आ्ारमा प्रोतसाहन 

र सममान गरौ ।हरेक सथानीय तहबाट प्रतयेक िष्थ ्ेरै उतपादन गनने ककृ षकलाई उतककृ ष्ट ककृ षक सममान गरौ ।

2) अधययन, अनसुन््ान तथा प्रचार प्रसारलाइ एकअका्थमा नीततगतरुपमा समन्ियतमाक बनाउने2) अधययन, अनसुन््ान तथा प्रचार प्रसारलाइ एकअका्थमा नीततगतरुपमा समन्ियतमाक बनाउने

ककृ वष षिेत्का अधययन, अनसुन््ान तथा प्रचार प्रसारलाइ एक अका्थमा नीततगतरुपमा समन्ियतमाक हनेु वयिसथा 

तमलाउन ुपद्थछ । ककृ वष षिेत्का अधययन संसथानहरुले ककृ षकको खेतबारीमा देशखएका समसया तथा आिशयकताका 

आ्ारमा पाठयक्रम पररमाज्थन गनु्थपद्थछ । सैधिाशन्तक भन्दा प्रयोगातमक पाठयक्रममा ्ेरै जोड दददा दठक होला । 

अनसुन््ान षिेत्ले पतन ककृ षकको खेतबारीमा देशखएका समसया तथा आिशयकताका आ्ारमा ककृ षकको खेतबारीमा गररने 

अनसुन््ानलाइ सतयतथय तथयाङको आ्ारमा प्रभािकारी, नततजामूलक तथा समा्ानमूलक प्रततिेदन बनाउन ुपद्थछ। 

प्रचार प्रसार गनने तनकायले पतन ककृ वष षिेत्मा आएका नयाँ प्रवित्हरुलाइ गाउँ - गाउँ, ठाउँ - ठाउँमा ककृ षकको पहचु हनेु 

गरर प्रचार प्रसार काय्थलाइ तनरन्तरता ददन ुपद्थछ । र वय तीनै िटा तनकायबाट ककृ षकको समसया, माग र आिशयकताको 

समबो्न हनेु गरर अधययन, अनसुन््ान र प्रचार प्रसार गनु्थ पद्थछ । शचन र भारतबाट आयत हनेु तरकारी तथा फलफूल 

जसतै मवहनौ ददन समम तयी ककृ वष उतपादनलाई ताजा हनेु प्रवित् र मौसतम तथा िेमौसतम उतपादनलाई बढाउन सवकने 

विषयमा ककृ षक तथा प्रावित्कलाई दषि बनाउने नीतत काय्थक्रम तथा बजेट लयाउन ुपद्थछ । 

3) तीन तहका सरकार विज प्रभािकारी नीततगत वयिसथा हनुपुनने3) तीन तहका सरकार विज प्रभािकारी नीततगत वयिसथा हनुपुनने

ित्थमान सवि्ान २०७२ को ्ारा २३२ बमोशजम संघ, प्रदेि र सथातनय तहबीचको समबन्् सहकाररता, सहअशसतति 

र समन्ियको तसधिान्तमा आ्ाररत भनेर उललेशखत भएको हदुा तत ् अनसुारका ककृ षकको माग तथा आिशयकता 

समबो्न गन्थ कुन तनकायले कुन काय्थ गनने भन्े विषय संवि्ानको अनसूुशच बमोशजम सपष्ट नीततको वयिसथा हनु ु

पद्थछ ।अनदुानका विषयमा हनेु दोहोरोपन हटाउन वििेष वकतसमको सफटियर तनमाण्थ गरर प्रयोगातमक ढंगबाट संचालन 

गनु्थ पद्थछ । अनदुानलाइ तनयमन, तनगरातन तथा तनयन्त्ण गन्थ सबै तनकायबाट धयान ददन ुपद्थछ । विउमल तथा 

तसचाइमा सथातनय सरकारले प्रतयषिरुपमा ककृ षकहरुलाइ सरुशषितको प्रतयाभतूत गराउन ुपद्थछ। अनदुानका विषयमा प्रदेि 

तथा संशघय सरकारले वयिसावयक ककृ षकको लातग अनदुान रकम मात् नभइ वयाज अनदुान ऋण उपलब् हनेु उपयकु्त 

प्रकारको नीततगत वयिसथा तमलाउन ुपद्थछ । ककृ षक ितग्थकरणका आ्ारमा ककृ वष काय्थक्रमहरु गाउ गाउमा संचालन 

हनु ुपद्थछ । काय्थक्रम देखाउने भन्दा समसयालाइ समबो्न गनने प्रकारको भएमा ककृ षकलाइ केही राहत होला की । 

पररणाममूशख भन्दा पतन नततजामूशख काय्थक्रम तथा बजेट समािेि हनुपुद्थछ । 
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4) कम्थचारी वयिसथापन बतलयो बनाउने4) कम्थचारी वयिसथापन बतलयो बनाउने

ततकाल तनजामतत कम्थचारी ऐन लाग ुगरर तीनै तहको कम्थचारीको पदपूतत्थ गनने वयिसथा तमलाउने। दरबशन्द भन्दा कम 

र सतर भन्दा तलको कम्थचारीले िाखा, काया्थलय तथा वितभन् तनकायहरुको शजममेबारी तलइ काय्थ गन्थ बाधय भएको 

हदुा जिाफदेवहता तथा सिुासनको काय्थ प्रभािकारी हनु सकेको छैन । यिुाहरु िेरोजगार भएर बसेका छन भने पूराना 

कम्थचारीहरुमा पतन पूरानै ज्ान तसप अनभुि भएको हदुा नया प्रवित् सग तालमेल खान सकेको छैन । तसथ्थ कम्थचारी 

तनयशुक्त, षिमता अतभिकृवधि तथा नया प्रवित्मा ज्ान तसप तथा अनभुि हनेु वकतसमका काय्थक्रम लयाइ कम्थचारीको मनोबल 

बढाउन ुपद्थछ । भ्रष्टचार तनिारण गन्थ देिको चरम महंतगलाइ मधयनजर गददै कम्थचारीको सेिा सवुि्ामा वििेष धयान 

ददनपुद्थछ । ककृ वष प्रावित्कहरु लाई देि विदेिका नयाँ प्रवित्संग जानकार गराउन ुपद्थछ । 

5) विउविजन मल तथा तसंचाइको उपलब्ताको प्रतयाभतूत गराउने5) विउविजन मल तथा तसंचाइको उपलब्ताको प्रतयाभतूत गराउने

ककृ वष षिेत्को उतपादन र उतपादकति िकृवधि गन्थ प्रमखु भतूमका तनिा्थह गनने उतपादनका सा्नहरु विउविजन, मल तथा 

तसचाइको वयिसथा तीनै तहका सरकारले समयमा नै सतुनशश्ता गनु्थ पद्थछ । हरेक सथातनय तहमा कशमतमा २/३ 

िटा विउविजन उतपादन गन्थ सकने ककृ षक, ककृ षक समहु र ककृ वष सहकारीको विकास गनु्थ पद्थछ । सथातनय तथा रैथाने 

जातका विउविजनको संरषिण तथा प्रिधि्थन हनेु प्रकारका काय्थक्रम ककृ षकसतरमा संचालन गनु्थ पद्थछ । साथै उतपादन 

बढाउने प्रकारका उन्त तथा हाइवरिड विउविजन पतन ककृ षकसतरमा प्रयोगमा लयाउन ुपद्थछ ।समयमा तथा आिशयकता 

अनसुार बालीबसतमुा तसंचाइको उपलब्ता भएमा १५ देशख २० प्रततित समम उतपादनमा िकृवधि हनेु अनसुन््ानको 

नततजा छ तसथ्थ तसंचाइ समबशन््का प्रवित्को ककृ षकसतरमा पहचु हनु ुपद्थछ । जसतै थोपा तसचाइ, पलावष्टक पोखरी 

तनमाण्थ, बलेतसको पानी संकलन, आशयकता अनसुार कुलेसो तथा नहरको तनमाण्थ ्ेरै खेततयोगय भएको जतमनमा िष्थभरर 

नै उपलब्ता हनुपुद्थछ । रासायतनक मलको परतनभ्थरताको अन्तय गन्थ सथातनय स्ोत सा्नको प्रयोग तथा प्राङगाररक 

खेतत प्रवित्बाट उतपादन गन्थ सकने प्रणालीको वयिसथा गनु्थ पद्थछ । 

6) बजार तथा सहतुलयत वयाजदरमा ऋणको वयिसथा गनने6) बजार तथा सहतुलयत वयाजदरमा ऋणको वयिसथा गनने

उतपादन गरेर बजार खोजने वक, बजार खोजेर उतपादन गनने भन्े कुराको ज्ान तथा अनभुि हाम्ो ककृ षकसतरमा छैन 

तसथ्थ हामी बजारलाइ दोष ददने गद्थछौ । भारतबाट आएको तरकारी तथा फलफूल सबै हाम्ो बजारमा सि्थतत् पाउछौ 

तर हाम्ो खेतबारीको एक मठुा साग विवक्र गन्थ हामीलाइ गाह्रो छ । पवहला हामी बजार खोजौ, हाम्ो बजारमा कुन 

तरकारी तथा फलफूल कुन समयमा कतत माग हनु्छ भन्े कुरा पत्ा लगाउ अतन सोही अनसुार उतपादन गरौ । ताकी 

बजारको मागलाइ पूतत्थ गन्थ सकौ । अकवो कुरा उतपादन गदा्थ कतत खच्थ भयो तयसको अतभलेख राखौ र अि न्यूनतम 

प्रतत एकाइ कततमा विवक्र गदा्थ फाइदा हनु्छ तयो पतन पत्ा लगाउ । यो अतभलेख नराखदा , कम मूलयमा विवक्र गनु्थ 

पनने ्ेरै मूलयमा विवक्र गरेको हनु्छौ  र  ्ेरै मूलयमा विवक्र गनु्थ पनने कम मूलयमा विवक्र गरेका हनु्छौ जसले गदा्थ कवहले 

घाटामा जान्छौ त कवहले मंहगो भएर ग्राहकले नै वकन्दैन् । सामान्य ककृ षकलाइ पतन सहतुलयत वयाजदरमा ऋण ददने 

वयिसथा गनु्थ पद्थछ । घडेरी भन्दा खेततयोगय जतमनका आ्ारमा ककृ षकलाइ ऋण ददने वयिसथा सरकारले तछटो भन्दा 

तछटो गरोस । वयिसावयक ककृ षक बन्े कोतसि गरौ, १ रोपनीमा होइन २०/२५ रोपनीमा तरकारी तथा फलफूल 

लगाउ अतन पो राजयको अनदुानको सहायता प्राप्त हनु्छ । 

7) ककृ षकसतरमा जनचेतना फैलाउन 7) ककृ षकसतरमा जनचेतना फैलाउन 

ककृ षकसतरमा पतन ककृ वष पेिा तनिा्थहमखुी मात् नभएर एक वयिसायमखुी पेिा पतन हो भनेर बझुन अतत नै आिशयक 
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छ । तसथ्थ ककृ षकहरु पतन वयिसाय दता्थ तथा पान नमबर तलन ुपनने नीततगत वयिसथामा संलगन भइ वयिसायमशुख ककृ षक 

बन्े ततर अग्रसर हनुपुद्थछ । ककृ वष षिेत्का सेिा सवुि्ा तलन तथा प्रावित्क परामि्थ तलन तीनै तहका ककृ वष काया्थलयमा 

पतन बेला बेलामा जाने गरौ । अनदुान पाएन भनेर सामाशजक संजालमा आलोचना गरेर केही हदैुन । ककृ वष षिेत्मा 

राजयले गरेको लगानी बारेमा बझुन तथा शतय लगानीको सदपुयोग गन्थ ककृ षकहरु आफै पतन अग्रसर हनु ुपद्थछ । हामी 

अझै तनिा्थहमूखी खेतत प्रणाली नै अपनाउदै छौ । वयिसावयकमूखी खेतत प्रणालीमा गए एउटा सथातनय तहमा कशमतमा 

१०/१२ जना ककृ षक भए उपभोक्ताको माग तथा आिशयकता अनसुारको पररपूतत्थ गन्थ सवकन्छ । 

तनषकष्थतनषकष्थ (Conclusion) (Conclusion)
देिको प्रमखु पेिाको रुपमा सथावपत रहेको तथा हाम्ो पूखा्थहरुको पेिा, ककृ वष पेिाबाट नै हाम्ो देि समकृवधि बन् 

सकदछ । वितभन् उद्ोगहरु लाइ आिशयक पनने कचचा पदा्थथको उपलब्ता पतन ककृ वष षिेत्बाट नै पररपूतत्थ गन्थ सवकने 

हदुा, राष्ट्रलाइ ्तन बनाउन र जनताको आयसतरमा िकृवधि गन्थ ककृ वष षिेत्को अहम भतूमका रहेको छ । तसथ्थ ककृ वष 

षिेत्मा संलगन हनेु ककृ षक, कम्थचारी तथा जनप्रतततनत्हरु सबैले आ आफनो षिेत्मा पररित्थन गन्थका साथै विकास पतन 

गनने सोचका साथ अगाडी बढौ ।तनिा्थहमूखी होइन वक वयिसावयकमूखी ककृ षक बन्े कोशिस गरौ । तराईको मौसम तथा 

िेमौसम अनसुारको उतपादनलाई पहाड र वहमालमा परुाउने र पहाड र वहमालको उतपादनलाई तराईमा परुाउने प्रकारको 

काय्थक्रम तथा बजेट संचालन गनु्थ पद्थछ । बजार खोजेर उतपादन गनने, उतपादन लागतको अधययन गरर उतपादन गनने 

र प्रततसपत््थ ककृ वष वयिसाय गनने, बजारको माग तथा आिशयकताको पवहचान गरर उतपादन गरे मात् तनिा्थहमूशख ककृ वषबाट 

वयिसावयकमूशख ककृ वष पेिा सथावपत हनु्छ ।
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विकास आयोजनाको कशन्टन्जेन्सी खच्थ वयिसथापन

विदरु पौडेल*

काय्थकारी सारांिकाय्थकारी सारांि
साि्थजतनक खररद काय्थको लागत अनमुान तयार गदा्थ साि्थजतनक खररद तनयमािली, 2064 को अनसूुची-1 र 1क. 

अनसुार प्रिासतनक कशन्टन्जेन्सी (तनमा्थण काय्थको िक्थ चाज्थ सटाफ खच्थ, सानाततना अन्य खच्थ र परामि्थ सेिा खररदको 

काया्थलय वयिसथापन खच्थ) िापत लागत अनमुानको 4 प्रततित खच्थ गनने प्राि्ान रहेको छ। यस समबन््ी सपष्ट 

काय्थवित् नभएको, िावष्थक काय्थक्रम तजु्थमा गन्थ असशजलो, समबशन््त िीष्थकमा वितनयोजन एिम ्खच्थ नदेशखने, भकु्तानी 

गन्थ, लेखा राख् न एिम ्लेखापरीषिण गन्थ झन्झवटलो, अतनयतमतता हनु सकने समभािना रहेको र कततपय बेरुज ुसमेत 

देशखएकोले यसको काया्थन्ियनमा जवटलता भईरहेको छ। 

वक्रयाकलापगत (Line Item) बजेट तजु्थमा गनने वित् र सरकारी खाता सूची (Chart of Accounts) अनसुार लेखाङ् कन 

एिम ्प्रततिेदन हनेु गरी प्रिासतनक खच्थवयिसथापन गन्थ आिशयक रहेको छ। तनमा्थण काय्थ तथा परामि्थ सेिाको लागत 

अनमुान तयार गदा्थ 4 प्रततित कशन्टन्जेन्सी खच्थ िा काया्थलय वयिसथापन खच्थ छुट्ाउने वयिसथाको सट्ा आतथ्थक 

संकेत िगवीकरण, बयाखया अनसुार समबशन््त खच्थ िीष्थकमा बजेट वितनयोजन गरेर आयोजना सञ् चालनको आिशयक 

प्रिासतनक खच्थ गदा्थ ददगो वयिसथापन गन्थ सवकन्छ।   

िबदकुञ् जीः-िबदकुञ् जीः- अनसूुची,आतथ्थक संकेत, कशन्टन्जेन्सी खच्थ, लागत अनमुान, साि्थजतनक खररद।

* िाखा अत्ककृ त, आतथ्थक मातमला तथा योजना मन्त्ालय, कोिी प्रदेि
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पकृष्ठभतूमपकृष्ठभतूम
साि्थजतनक खररद तनयमािली,2064 को अनसूुची-1 मा तनमा्थण काय्थको लागत अनमुानको ढाँचामा िक्थ चाज्थ, सटाफ 

खच्थमा जममा लागत अनमुानको 2 प्रततित र सानाततना अन्य खच्थमा 2 प्रततित कशन्टन्जेन्सी खच्थ छुट्ाउन सवकने 

वयिसथा रहेको छ। िक्थ चाज्थ, सटाफ खच्थ, सानाततना अन्य खच्थ र वफशजकल कशन्टन्जेन्सी खच्थ गनने सन्दभ्थमा समबशन््त 

मन्त्ालय िा केन्द्रीय तनकायबाट काय्थवित् सिीककृ त गराई खच्थ गनु्थपनने प्राि्ान अनसूुची-1 को द्रष्टवयमा लेशखएको छ।

यसैगरी उक्त तनयमािलीको अनसूुची-1क. मा परामि्थ सेिाको लागत अनमुानको ढाँचामा काया्थलयको वयिसथापन 

खच्थको लातग जममा लागत अनमुानको 4 प्रततित कशन्टन्जेन्सी खच्थ छुट्ाउन सवकने वयिसथा रहेको छ। काया्थलय 

वयिसथापन खच्थ गनने सन्दभ्थमा समबशन््त मन्त्ालय िा केन्द्रीय तनकायबाट काय्थवित् सिीककृ त गराई सो अनसुार खच्थ 

गनु्थपनने वयिसथा रहेको छ। मन्त्ालय/विभाग लगायत संघ, प्रदेि र सथानीय तहका तनकायहरुले कशन्टन्जेन्सी खच्थ गनने 

तनदने शिका िा काय्थवित् बनाई वयिशसथत गनने प्रयास भएतापतन यसको उशचत वयिसथापन हनु सकेको छैन।  

तनमा्थण काय्थ तथा परामि्थ सेिा खररदको कशन्टन्जेन्सी खच्थलाई वयिशसथत गन्थका लातग प्रिासतनक खच्थिीष्थकमा नै 

पया्थप्त बजेट वितनयोजन गनने र िावष्थक काय्थक्रम सिीककृ त गरी खच्थ गन्थ सवकन्छ।  यसो गदा्थ आयोजना/काय्थक्रमको 

बजेटबाट कशन्टन्जेन्सी खच्थ गन्थ तालकु मन्त्ालयको सिीककृ तत तलइरहन परेन, खच्थ गन्थ, लेखा राख् र प्रततिेदन गन्थ 

पतन सहज हनु्छ। तनमा्थण काय्थ तथा परामि्थ सेिा लागत अनमुान तयार गदा्थ4प्रततित कशन्टन्जेन्सी खच्थ िा काया्थलय 

वयिसथापन खच्थ छुट्ाउने साि्थजतनक खच्थ तनयमािली, 2064 को अनसूुची-1र 1क.को वयिसथालाईहटाईएकीककृ त 

आतथ्थक संकेत िगवीकरण र बयाखया, 2074अनसुार समबशन््त िीष्थकमा नै बजेट वितनयोजन गरेर आयोजना/काया्थलय 

सञ्चालन तथा वयिसथापन एिम ्आिशयक प्रिासतनक खच्थ गन्थ सवकन्छ। 

कशन्टन्जेन्सी खच्थको आिशयकता र अभयासकशन्टन्जेन्सी खच्थको आिशयकता र अभयास 
विकास आयोजना सञ् चालन गनने प्राित्क तफ्थ का काया्थलयहरुमा काया्थलय सञ् चालन तथा प्रिासतनक खच्थ, बोलपत् 

सूचना प्रकािन खच्थ, सपुरभाइजर तथा अनगुमन मूलयाङ्न खच्थ लगायत आयोजना काया्थन्ियनमा आिशयक खच्थ गन्थ 

कशन्टन्जेन्सीको वयिसथा गररएको हनुसकछ। पवहलेको बजेट प्रणालीमा सा्ारण र विकास बजेट भनी िगवीकरण तथयो। 

अवहलेको जसतो आतथ्थक संकेत िगवीकरण अनसुार वितनयोजन तथएन, LMBIS प्रणाली तथएन। पवहले हरेक काया्थलयको 

आफनै कोष हनु्थयो, काया्थलयले बजेट बाँडफाँट गरेर खच्थ गनने प्रचलन तथयो, तयसबेलाको कशन्टन्जेन्सी खच्थ गन्थ लातग 

लागत अनमुान तयार गदा्थ यो वयिसथा राशखएको होला। अवहले िावष्थक काय्थक्रम सिीककृ त गरी एकल खाता कोषबाट 

अनलाईन नै खच्थको भकु्तानी लगायत आतथ्थक काय्थप्रणालीमा ् ेरै सु् ार भकयो। तर, कशन्टन्जेन्सी खच्थको परुानो प्राि्ान 

नै प्रचलनमा रहेको छ। आ.ि.2070/71 देशख चाल ुर पूजँीगत बजेटमा िगवीकरण गररयो भने 2074 साल देशख 

अन्तरा्थवष्ट्रय मापदणड (अन्तरा्थवष्ट्रय मदु्रा कोषको GFSM 2014)अनसुार एकीककृ त आतथ्थक संकेत तथा िगवीकरण र बयाखया 

लागू भयो। 2064 सालको साि्थजतनक खररद तनयमािलीको (लागत अनमुान तयार गनने अनसूुची) परुानो ढाँचा नै 

हालसमम प्रयोग भईरहेको हुँदा समयसापेषि रुपमा यसलाई पररमाज्थन गनु्थपनने देशखन्छ। 

यसैगरी बजेट तजु्थमा ददगदि्थन, 2075 अनसुार काय्थक्रम र वक्रयाकलापगत रुपमा बजेट तजु्थमा गनने, चाल ुर प्रिासतनक 

खच्थको बजेटलाई पतन वक्रयाकलापगत रुपमा वितनयोजन गरी िावष्थक विकास काय्थक्रममा समािेि गनने वयिसथा गरेको 

छ। तर, पूजँीगतको वितनयोजनबाट चाल ुप्रककृ ततको खच्थ हनेु गरी कशन्टन्जेन्सी खच्थ गनने प्राि्ान यथाित ्नै रहेको 

छ, र एकमषु्ट 4 प्रततित कशन्टन्जेन्सी छुट्ाएर खच्थ गन्थ पाइने परुानो वयिसथा कायम नै रहेको छ। तयसैले नयाँ 
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आतथ्थक संकेत िगवीकरण र बजेट तजु्थमाको नयाँ प्राि्ान लागू भएसँगै खररद तनयमािलीको अनसूुचीमा पतन संिो्न 

गरी कशन्टन्जेन्सीको प्राि्ान हटाउन ुपथयवो। तर, हालसमम खच्थको िगवीकरण र बजेट तजु्थमाको तसधिान्त विपररत नै 

कशन्टन्जेन्सी खच्थको वयिसथा काया्थन्ियन भईरहेको छ। 

कशन्टन्जेन्सी खच्थ वयिसथापनका प्रयासहरु कशन्टन्जेन्सी खच्थ वयिसथापनका प्रयासहरु 
•	 कोिी प्रदेिको साि्थजतनक खच्थको मापदणड र तमतवययीता समबन््ी तनदने शिका, 2079 को दफा 19 मा 

आिशयक नपननेमा कशन्टन्जेन्सी नछुट्ाउने, कशन्टन्जेन्सी खच्थको सट्ा समबशन््त िीष्थकमा बजेट वितनयोजन गरी 

खच्थ गनु्थपनने प्राि्ान उललेख रहेको छ। बजेट तजु्थमा गदा्थ काया्थलयमा आिशयक पनने चालू तथा प्रिासतनक 

खच्थ, सिारी सा्न, मेशिनरी औजार लगायतको खच्थमा तोवकएको, समबशन््त खच्थिीष्थकमा नै रकम वितनयोजन 

गरी खच्थ गनु्थपनने वयिसथा छ। साथै आतथ्थक संकेत िगवीकरण एिम ्वयाखया अनसुार समबशन््त िीष्थकबाट 

खच्थ लेख् सवकने काय्थको लातग र बजेट तजु्थमाकै बखतमा पूिा्थनमुान िा वितनयोजन गन्थ सवकने खच्थको लातग 

आयोजनाको प्रिासतनक कशन्टन्जेन्सी रकम छुट्ाउन र खच्थ गन्थ पाइने छैन भन ्ने प्राि्ान समेत रहेको छ। 

समबशन््त िीष्थकमा वितनयोजन भएको रकमले अपगु भएमा िा बजेट तजु्थमाको बखत पूिा्थनमुान गन्थ नसवकएको 

काय्थमा मात् कशन्टन्जेन्सीबाट खच्थ गन्थ सवकने वयिसथा गरेको छ। 

•	 कोिी प्रदेिको प्रदेि समपूरक अनदुान समबन््ी काय्थवित्, 2075 अनसुार 2 प्रततित मात् कशन्टन्जेन्सी खच्थ 

गन्थ पाउने प्राि्ान रहेको छ। 

•	 म.ले.प.फारम (कशन्टन्जेन्सी खच्थको अतभलेख राखनको लातग) र C-GAS मा कशन्टन्जेन्सी खच्थको वििरण प्रविष्ट 

गनु्थपनने वयिसथा रहेको छ। 

•	 कशन्टन्जेन्सी खच्थ समबन््ी तनदने शिका/काय्थवित्हरु (वितभन्न मन्त्ालय/विभाग/प्रदेि/सथानीयको)

 साि्थजतनक खररदमा कशन्टन्जेन्सी रकम खच्थलाई वयिशसथत गनने तनदने शिका, 2074 नेपाल सरकार, भौततक 

पूिा्थ्ार तथा यातायात मन्त्ालयः- कशन्टन्जेन्सीबाट सिारी सा्न तथा हेभी उपकरण खररद गन्थ सडक तडतभजनले 

बढीमा 2 प्रततित रकम सडक विभागमा पठाउने र विभागले सा्न तथा मेशिनरी औजार खररद गरी आिशय-

कताको आ्ारमा मातहत काया्थलयमा पठाउने। यो तनदने शिकामा गररएको िक्थ चाज्थ, सटाफ खच्थ, सानाततना अन्य 

खच्थको पररभाषामा सिारी सा्न तथा हेभी उपकरण भनी उललेख नै गरेको छैन। 

 कशन्टन्जेन्सी रकम खच्थ गनने समबन््ी तनदने शिका, 2077 उजा्थ, जलस्ोत तथा तसंचाई मन्त्ालय- कशन्टन्जेन्सीबाट 

सिारी सा्न तथा हेभी उपकरण खररद गन्थ काया्थलयले बढीमा 1 प्रततित रकम विभागमा पठाउने। सो रकम 

खच्थ गन्थ योगय कशन्टन्जेन्सी रकमको बढीमा चातलस प्रततित हनेुछ। सो रकमबाट आिशयक मोटरसाइकल/

सकुटर तथा स-साना मेशिनरी  औजार खररद समेत गन्थ सकनेछन।् 

 कशन्टन्जेन्सी खच्थ समबन््ी तनदने शिका, 2077 भौततक पूिा्थ्ार विकास मन्त्ालय म्ेि प्रदेिः- सिारी सा्न 

तथा भारी उपकरण खररद गन्थ कमतीमा 1 प्रततित कशन्टन्जेन्सी रकम तालकु मन्त्ालयमा जममा गनने।

 कशन्टन्जेन्सी रकम खच्थ गनने काय्थवित्, 2078 बागमती प्रदेि आन्तररक मातमला तथा कानून मन्त्ालयः- मन्त्ा-

लयले आयोजना सञचालन गनने तनकायहरुलाई कशन्टन्जेन्सी रकमको 25 प्रततित रकम खच्थ गनने सहमतत प्रदान 

गनने। थप आिशयक परेमा माग गन्थ सकने। 

 काठमाडौं महानगरपातलका कशन्टन्जेन्सी रकम खच्थ गनने समबन््ी तनदने शिका, 2080- रु.10 लाख भन्दा बढी 

लागत भएका सबै योजनाहरुको लातग 3 प्रततित कशन्टन्जेन्सी रकमको वयिसथा गनने। 
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प्रिासतनक कशन्टन्जेन्सीको काया्थन्ियन अिसथाप्रिासतनक कशन्टन्जेन्सीको काया्थन्ियन अिसथा
आयोजनाको लागत अनमुान तयार गदा्थ कशन्टन्जेन्सी खच्थको समेत लागत अनमुान िा िीष्थक अनसुार अनमुान गरेर 

लागत शसटमेटमै खलुाउनपुननेमा तयसरी शसटमेट गरेर खच्थ हनेु गरेको छैन। कततपय तालकु तनकायबाट कशन्टन्जेन्सी 

खच्थको काय्थक्रम सिीककृ त नगराई िा लागत अनमुान नै नगरी खच्थ गरररहेका छन।् एउटामात् आयोजना सञचालन 

गनने काया्थलयले कशन्टन्जेन्सी खच्थ गदा्थ सोही आयोजनासँग समबशन््त काय्थमा मात् खच्थ हनु्छ, लेखा राख् पतन सशजलो 

हनु्छ। तर, ्ेरै िटा आयोजनाहरु सञचालन गनने काया्थलयले कशन्टन्जेन्सी खच्थ सोही आयोजनासँग समबशन््त काय्थमा 

मात् कशन्टन्जेन्सी खच्थ गनने गरी आयोजनाहरुको छुटै् लेखा राख्, शजन्सी अतभलेख र सा्न/उपकरणको वयिसथा 

गन्थ झन्झवटलो र अवयिहाररक हनु्छ। विकास आयोजना सञचालन गनने काया्थलयहरुमा चाल ुतथा प्रिासतनक खच्थका 

िीष्थकमा बजेट वितनयोजन गररएको हुँदैन अथिा आतथ्थक िष्थका सरुुका एक/दईु मवहनालाई प्रिासतनक खच्थ गन्थका 

लातग थोरै रकम मात् वितनयोजन गररएको हनु्छ र बाँकी कशन्टन्जेन्सी खच्थबाट नै वयहोनने गररन्छ। भने कततपय 

काया्थलयमा पया्थप्त वितनयोजन गररएको हनु्छ र कशन्टन्जेन्सीबाट पतन खच्थ भईरहेको छ। आयोजनाको सपुरीिेषिणको 

लातग खटाइने सपुरभाइजर कतत राख् ेर कसतो योगयताभएकोलाई कवहलेसमम खटाउने भन्े सपष्ट मापदणड नहुँदा डोर 

हाशजरीको करारमा अनािशयक र सामान्य प्राित्क ज्ानसमेत नभएका जोसकैु वयशक्तलाई खटाउने गररएको पाइन्छ। 

कशन्टन्जेन्सी खच्थ अवयिहाररक हनुकुो कारणहरु देहायअनसुार रहेको छन-्कशन्टन्जेन्सी खच्थ अवयिहाररक हनुकुो कारणहरु देहायअनसुार रहेको छन-्

•	 सबै प्रककृ ततको आयोजनालाई एउटै दर (4% िा 2%)

•	 कशन्टन्जेन्सी खच्थको बजेट/काय्थक्रम पनुः बनाएर सिीककृ त गराउनपुनने झन्झट

•	 िीष्थकगत बजेट अनगुमन गन्थ तनशश्त मापदणड नभएको

•	 आिशयक खच्थको पूि्थअनमुान गन्थ नसवकने 

•	 भकु्तानी अनसुार कशन्टन्जेन्सी कटौती गदा्थ खच्थ गन्थ असहज

•	 लेखा राख् झन्झवटलो

•	 आतथ्थक िगवीकरण अनसुार खच्थ तथा वित्ीय वििरण प्राप्त नहनेु, 

•	 सपुरभाइजर राख् ेसंखया, अित् र योगयता नतोवकएको, 

•	 बजेटमा दोहोरोपना (प्रिासतनक खच्थको लातग चाल ुखच्थ िीष्थकमा पतन वितनयोजन हनेु र पूजँीगत खच्थबाट पतन 

कशन्टन्जेन्सी छुट्ाएर प्रिासतनक खच्थ गनने) 

•	 अवयिहाररक र कानूनसँग बाशझने (बजेट तजु्थमाको तसधिान्त र आतथ्थक संकेत िगवीकरण बयाखया, साि्थजतनक 

खररद तनयमािली, 2064 को अनसूुची 1 र प्रदेि समपूरक अनदुान समबन््ी काय्थवित्, 2075) 

•	 एकिष्थ भन्दा बढी अित्को बहिुषवीय ठेक्काको कशन्टन्जेन्सी खच्थ गन्थ र लेखा राख् झन्झवटलो,

•	 ठेक्का समझौता भई तबल भकु्तानीको अनपुातमा मात् कशन्टन्जेन्सी खच्थ गनु्थपनने वयिसथा रहेको छ। शसटमेट तयारी, 

बोलपत् सूचना प्रकािन लगायतका खच्थहहरु ठेक्का लागन ुअशघ नै आिशयक पनने हुँदा काया्थन्ियनमा अवयिहाररक 

र झन्झवटलो रहेको छ। 

•	 सबै िीष्थकमा पया्थपत िजेट वितनयोजन भएका र कशन्टन्जेन्सी आिशयक नपनने तनकायको तनमा्थण काय्थ िा परामि्थ 

सेिा खररदको लागत शसटमेट तयार गदा्थ 4 प्रततित कशन्टन्जेन्सी नछुट्ाई लागत अनमुान सिीककृ त गनने वयिसथा 

नभएको। 
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तनमा्थण काय्थ र परामि्थ खच्थमा सबै आयोजना/काय्थक्रमको लातग 4 प्रततित नै खच्थ हनु्छ भन्े छैन। काया्थलयमा 

पया्थप्त बजेट वितनयोजन भएको अिसथामा अथिा कशन्टन्जेन्सी आिशयक नपननेमा पतन लागत अनमुानमा छुट्ाएर खच्थ 

हनेु गरेको छ। विकास आयोजनाको ठेक् का समझौतामा तसशज्थत दावयति भकु्तानी ददन रकम अपगु भईरहेको अिसथामा 

पतन 4 प्रततित कशन्टन्जेन्सी खच्थ छुट्ाएर मात् भकु्तानी ददने अतनिाय्थ वयिसथाले गदा्थ विकास आयोजनाको लातग 

छुट्ाएको बजेट पूण्थ रुपमा सदपुयोग हनु सकेको छैन। 

कशन्टन्जेन्सी खच्थ आयोजनासँग समबशन््त काय्थमा मात् खच्थ गनु्थपननेमा कततपय तनकायले आयोजनाको काय्थ बाहेक 

अन्य काय्थमा, िावष्थक काय्थक्रममा सिीककृ त नभएको आयोजनामा समेत खच्थ गनने गरेको पाइन्छ। कततपय विकास 

आयोजना सञ् चालन गनने काया्थलयहरुमा चाल ुएिम ्प्रिासतनक खच्थ िीष्थकमा पया्थप्त बजेट वितनयोजन हुँदै आएको 

छ। तर समबशन््त िीष्थकमा पतन वितनयोजन रहेको र कशन्टन्जेन्सी खच्थ पतन हनेु गरेकोले कततपय खच्थमा दोहोरोपन 

र आिशयकता भन्दा बढी हनेु गरेको छ। सरकारी तनकायले कशन्टन्जेन्सी खच्थ गरेको सन्दभ्थमा ्ेरै प्रकारको बेरुज ु

औलयाएको समेत लेखापरीषिण प्रततिेदनहरुमा उललेख रहेको पाइन्छ।

आन्तररक/अशन्तम लेखापरीषिण प्रततिेदनमा कशन्टन्जेन्सी खच्थ समबन््ी बेरुजुआन्तररक/अशन्तम लेखापरीषिण प्रततिेदनमा कशन्टन्जेन्सी खच्थ समबन््ी बेरुज ु

 महालेखापरीषिकको छैटौँ िावष्थक प्रततिेदन, 2081 (कोिी प्रदेि)को खणड 1 मा आतथ्थक मातमला तथा 

योजना मन्त्ालय अन्तग्थतको बुदँा नं.18 (पेज नं.35) मा कशन्टन्जेन्सी खच्थ समबन््मा उललेख भएको वयहोरा 

देहायअनसुार रहेको छः-

“कशन्टन्जेन्सी खच्थ- साि्थजतनक खररद तनयमािली, 2064 को तनयम 10 (7) मा तनमा्थण काय्थको लागत अनमुान 

अनसूुची-1 को ढाँचामा तयार गनु्थपनने, अनसूुचीमा लागत अनमुानमा िक्थ  चाज्थ सटाफ खच्थमा 2 प्रततित र सानाततना 

अन्य खच्थमा 2 प्रततित थप गन्थ सवकने, कशन्टन्जेन्सी खच्थ गनने सन्दभ्थमा समबशन््त मन्त्ालयबाट काय्थवित् सिीककृ त 

गराई गनु्थपननेमा प्रदेि साि्थजतनक खच्थको मापदणड र तमतवययीता समबन््ी तनदने शिका, 2079 को दफा 19 मा 

कशन्टन्जेन्सी रकम खच्थ समबन््ी वयिसथा छ। मन्त्ालयले यस िष्थ प्रदेि सरकारबाट यसता कशन्टन्जेन्सी खच्थबाट के 

कतत खच्थ भयो र सो को उपलशब् के भयो सो सन्दभ्थमा समीषिा गरेको देशखएन। मन्त्ालयले आगामी ददनमा आयोजना 

तथा काय्थक्रमको लातग आिशयक प्रिासतनक खच्थ र अन्य सानाततना खच्थको लातग आिशयक पनने बजेट एकीककृ त 

आतथ्थक संकेत िगवीकरण र बयाखया अनसुारको खच्थ िीष्थकमा वितनयोजन गरी खच्थ गनने गराउने र लागत अनमुानमा 

कशन्टन्जेन्सी खच्थ समािेि गरी खच्थ गनने काय्थलाई तनरुतसावहत गनु्थ पद्थछ।“

 मोटरसाइकल खररदः पय्थटन विकास आयोजना काया्थलयले साि्थजतनक तनमा्थणतफ्थ को बजेटबाट 7 थान मोटरसा-

इकल खररद गरी रु.16 लाख 50 हजार खच्थ गरेको छ। साि्थजतनक तनमा्थणको बजेट मोटरसाइकल खररदमा 

खच्थ गरेको तनयतमत देशखएन। (महालेखापरीषिकको िावष्थक प्रततिेदन 2078 प्रदेि नं.1 पेज नं.36)

 कशन्टन्जेन्सी िापत छुट्ाएको रकम भन्दा बढी खच्थ गररएको, कशन्टन्जेन्सी खच्थ योजना वयिसथापनमा खच्थ हनु-ु

पननेमा काया्थलयको दैतनक काय्थसञचालन तथा िीष्थकमा समेत खच्थ हनेु गरेको, काया्थलयले कशन्टन्जेन्सी खच्थबाट 

दईुथान मोटरसाइकल खररद गरेकोमा समबशन््त मन्त्ालयको सहमतत तलएको पाइएन (आ.ि.2079/80 को 

आन्तररक लेखापरीषिणको एकीककृ त प्रततिेदन, प्रदेि लेखा तनयन्त्क काया्थलय, कोिी प्रदेि)

 कशन्टन्जेन्सी खच्थ- पातलकाले प्रदेि समपूरक अनदुान समबन््ी काय्थवित्, 2075 अनसुार 2 प्रततित मात् 

कशन्टन्जेन्सी खच्थ गन्थ पाइनेमा 3 प्रततित कशन्टन्जेन्सी खच्थ गरेको छ। उक्त बढी रकम प्रदेि सशञचत कोषमा 



कोशी दर्पण
वर्षः१, अङ्कषः१, २०८१

124

वफता्थ गनु्थपनने।  (पथरी ितनश्रे नगरपातलका, मोरङको आ.ि.2077/78 को अशन्तम लेखापरीषिण प्रततिेदन 

2079 पेज नं.70)

 कशन्टन्जेन्सी खच्थको अतभलेख- साि्थजतनक खररदमा कशन्टन्जेन्सी रकम खच्थलाई वयिशसथत गनने तनदने शिका, 

2074 बमोशजम कशन्टन्जेन्सी खच्थ जनाउँदा समबशन््त ठेक्काको नापी वकताबमा खच्थ प्रविष्ट गनु्थपनने र ठेक्कागत 

खच्थको अतभलेख राख् ेवयिसथा गरे तापतन काया्थलयले सो अनरुुप अतभलेख राखेको पाइएन। सिीककृ त तनदने शिका-
को पालना गनु्थपद्थछ। (माणडिी गाउँपातलका, पयठुानको आ.ि.2077/78 को अशन्तम लेखापरीषिण प्रततिेदन 

2079 पेज नं.13)

रातो वकताबमा वितनयोजन नभएको (गैरबजेट) खच्थरातो वकताबमा वितनयोजन नभएको (गैरबजेट) खच्थ
एकीककृ त आतथ्थक संकेत िगवीकरण र बयाखया, 2074 मा सबै खच्थको लातग िीष्थकगत िगवीकरण रहेको छ। सोही 

िीष्थकमा वितनयोजन गरेर खच्थ गनने गररन्छ। कशन्टन्जेन्सी खच्थको कारण चाल ुखच्थको िासतविक तथयाङ् क प्राप्त हनु 

सकेको छैन। अन्तरा्थवष्ट्रय मापदणड अनसुार खच्थको लेखाङ् कन, प्रततिेदन र विश्षेण/समीषिा गनने काय्थ यथाथ्थपरक 

हनु सकेको छैन। यसकारण विकास आयोजनाको प्रिासतनक लागत कतत हो भन ्ने वहसाब नै छैन। विकास आयोजना 

सञ् चालन गनने काया्थलयका कम्थचारीको तलब, भत्ा लगायतको खच्थ र आयोजनाको प्रिासतनक खच्थ पतन विकासको 

लातग नै खच्थ हो। आतथ्थक संकेत अनसुार चाल ुर पूजँीगत खच्थको िीष्थकमा िगवीकरण भएपतछ सोही अनसुार बजेट 

वितनयोजन र खच्थ गनु्थ पननेमा तयसो हनु सकेको छैन। 

•	 प्रततित तोकेर खच्थ गन्थ पाउने गरी काया्थलयलाई तजतबजी अत्कार ददँदा बजेटको तसधिान्त विपररत भईरहेको 

छ। कुनै िीष्थकमा बजेट वितनयोजनको सीमातभत् रहेर खच्थ गनु्थपनने बाधयता नहुँदा काया्थलयलाई फजलु र 

अनािशयक खच्थ बढेको छ।

•	 साि्थजतनक खच्थमा तमतवययीता कायम गनने सरकारको नीतत रहेतापतन पूजँीगत बजेटबाट गररने कशन्टन्जेन्सी 

खच्थलाई तनयन्त्ण गनने गरी सरकारबाट कुनै तनदनेिन/तनदने शिका नबनाएको हुँदा यसतो खच्थमा तमतवययीता कायम 

हनुसकेको छैन।  

•	 बजेट तजु्थमाको काय्थ मन्त्ालयबाट भई अथ्थमन्त्ीद्ारा संसदमा पेि गररन्छ, र सोको संसदले सिीककृ त ददएपतछ 

मात् खच्थ गनु्थपनने मान्यता विपररत कशन्टन्जेन्सीको नाममा खच्थ भईरहेको छ। संसदमा बजेट पेि हुँदा िीष्थकगत 

वितनयोजन गरी रातो वकताबमा वितनयोजन हनुपुननेमा कशन्टन्जेन्सीबाट गररने खच्थको िीष्थकगत रुपमा वितनयोजन 

भएर रातो वकताबमा आउँदैन। 

•	 कशन्टन्जेन्सीबाट कुन काय्थमा िष्थभरी के कतत खच्थ गररयो भनी वहसाब तनकालन मशुसकल हनु्छ। बहिुषवीय 

आयोजनाको त ्ेरै िष्थसमम खच्थहुँदा के कतत प्रततित कशन्टन्जेन्सी खच्थ गररयो भनी अशघलला सबै िष्थहरुको 

से्सता पलटाएर पतन वहसाब तनकालन मशुसकल हनु्छ।

•	 लेखापरीषिण गदा्थ 4 प्रततित भन्दा बढी खच्थ गरे नगरेको समम हेनने गरेको पाइन्छ। तर तयसतो खच्थको 

औशचतय, बील भपा्थई, पषुट्ाई जसता कुराहरु नहेरी लेखापरीषिण गरर ददनाले आतथ्थक अनिुासन कायम गन्थ 

चनुौती रहेको छ।  

•	 समबशन््त काया्थलयले नै बजेट बाँडफाँट गरी खच्थ गन्थ पाउने हुँदा यसमा बजेटको तसधिान्त अनसुार प्रसताि 

र सिीककृ त एिम ् संसदीय तनगरानी समेत नहनेु हुँदा आतथ्थक अनिुासन उललंघन हनेु समभािना ्ेरै मात्ामा 

हनेु देशखन्छ। अनगुमन तथा मूलयाङकन र लेखापरीषिण गन्थ झन्झवटलो हनेु भएकोले भ्रष्टाचार र अतनयतमतता 
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बढने जोशखम रहेको छ। िावष्थक पूजँीगत खच्थको 4 प्रततित खच्थ गैरबजेटरी रुपमा खच्थ हुँदा यसबाट राजय 

कोषको अबबौँ रकम रातो वकताबमा समबशन््त िीष्थकमा वितनयोजन नभई खच्थ हनेु भएकोले यसलाई तनयन्त्ण 

गन्थ आिशयक रहेको छ।   

•	 खच्थिीष्थकमा वितनयोजन भएको रकम तोवकएको काय्थमा बाहेक अन्यत् खच्थ गन्थ तमलदैन, यसबाट बजेट अनिुासन 

कायम गन्थ र वितनयोजनको सीमा तभत् प्रिासतनक खच्थलाई तमतवययी बनाउन सवकन्छ। तर कशन्टन्जेन्सीबाट 

खच्थ गदा्थ कुनै पतन िीष्थकको लातग रकमको सीमा नहनेु भएकोले साि्थजतनक खच्थमा तमतवययीता नहनेु, फजलु 

खच्थ बढने र राजयकोषमा भार थवपदैँ जाने अिसथालाई हटाउन आिशयक रहेको छ। 

कशन्टन्जेन्सीको प्राि्ान हटाएर समबशन््त िीष्थकबाट खच्थ गदा्थ हनेु फाइदाहरुः-कशन्टन्जेन्सीको प्राि्ान हटाएर समबशन््त िीष्थकबाट खच्थ गदा्थ हनेु फाइदाहरुः-
•	 बजेट तजु्थमा, खच्थ, लेखाङ्न, प्रततिेदन, लेखापरीषिण तथा अनगुमन/समीषिा गन्थ सहज हनेु,

•	 आयोजना तथा काय्थक्रम काया्थन्ियन प्रभािकारी हनेु, 

•	 आयोजना/काय्थक्रमको वितनयोशजत सबै बजेट सोही काय्थमा मात् खच्थ हनेु, 

•	 सरकारी आतथ्थक वििरण िा खच्थको वििरणलाई यथाथ्थपरक बनाउन सवकने,

•	 प्रिासतनक र चाल ुखच्थको यथाथ्थपरक वितनयोजन र खच्थ देशखने, 

•	 प्रिासतनक खच्थलाई न्यूनीकरण गन्थ तथा तमतवययीता कायम गन्थ सवकने,

•	 बजेट तथा काय्थक्रम तजु्थमालाई पूिा्थनमुानयोगय बनाउन सहयोग पगुने,

•	 गैह्रबजेटरी खच्थ तनयन्त्ण हनेु,

•	 बेरुज ुन्यूनीकरण तथा आतथ्थक अनिुासन प्रिधि्थन हनेु, 

•	 साि्थजतनक कोषको सदपुयोग भई जनतामा सरकारप्रतत सकारातमक भािना जागकृत हनेु आदद। 

कशन्टन्जेन्सी खच्थ वयिसथाका लातग कानूनी तथा नीततगत सु् ारः-कशन्टन्जेन्सी खच्थ वयिसथाका लातग कानूनी तथा नीततगत सु् ारः- 
•	 साि्थजतनक खररद तनयमािली,2064को अनसूुची 1र 1क. लाईसंिो्न गनने।  अनसूुची-1 को िक्थ चाज्थ,सटाफ 

खच्थ र सानाततना अन्य खच्थको प्राि्ान र अनसूुची -1कको काया्थलय वयिसथापन खच्थको प्राि्ान हटाउने िा 

खारेज गरेर नयाँ अनसूुची सिीककृ त गनने।

•	 लागत अनमुान शसिककृ तत र खररद वित् छनौट गनने प्रयोजनको लातग प्रिासतनक कशन्टन्जेन्सी िा काया्थलय 

वयिसथापन खच्थ बाहेकको कुल लागत अनमुानलाई मान्ने वयिसथा गररनपुनने। 

•	 एकीककृ त आतथ्थक संकेत िगवीकरण तथा बयाखया, 2074 मा पररमाज्थन गरी आयोजनाको सपुरभाईजर (डोरहा-

शजरीका प्रावित्क) को पाररश्तमक, अन्य खच्थको लातग खच्थ िीष्थक थप गनने िा भएकैमा बयाखया गरेर िक्थ चाज्थ, 

सटाफ खच्थ, सानाततना अन्य खच्थ, काया्थलय वयिसथापन खच्थको लातग कशन्टन्जेन्सीबाट खच्थ गन्थ नपनने गरी बजेट 

वितनयोजन गन्थ र खच्थ गन्थ तमलने िीष्थकको वयिसथा गनने। 

•	 आयोजनामा सपुररिेषिक खटाउने मापदणड समबशन््त तालकु मन्त्ालय िा केन्द्रीय तनकायले तयार गनने। 

आयोजनाको प्रककृ तत अनसुार सपुरभाइजर राख् पाउने संखया, योगयता र काय्थगनने अित् र तनजको पाररश्तमक 

सवुि्ाको विषयमा मापदणडमा सपष्ट वयिसथा गररनपुनने। समबशन््त विषयको प्रावित्क ज्ान भएको, तातलम 

तलएको, अनभुि भएकोलाई सपुरभाइजर राखने वयिसथा गनने। 

•	 सो अनसुार समबशन््त अन्य काय्थवित्/तनदने शिका/ददगदि्थनमा आिशयक पररमाज्थन/संिो्न िा खारेज गनने। 

•	 संघ, प्रदेि र सथानीय तहका सबै तनकायलाई काया्थन्ियनको लातग पररपत् गनने। 
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•	 आगामी आ.ि.को बजेट तजु्थमा गदा्थ समबशन््त िीष्थकमै आिशयक वितनयोजन गनने।

ततकाल गन्थ सवकने काय्थहरुः-ततकाल गन्थ सवकने काय्थहरुः-
•	 साि्थजतनक खररद तनयमािली, 2064 को अनसूुची-1 र 1क.मा िक्थ चाज्थ सटाफ खच्थ, साना ततना अन्य खच्थ 

एिम ्काया्थलय वयिसथापन खच्थको लातग 4 प्रततित छुट्ाएर तनमा्थण काय्थ िा परामि्थ सेिा खररदको लागत 

अनमुान तयार गनने वयिसथा नहटाएसमम लागत अनमुानमा कशन्टन्जेन्सी राखे पतन पूजँीगत खच्थको वितनयोजनबाट 

कशन्टन्जेन्सी िापत प्रिासतनक खच्थ नगनने। 

•	 समबशन््त खच्थ िीष्थकमा वितनयोजन गरी आिशयक प्रिासतनक खच्थ गनने। कुनै िीष्थकमा नपरेको सानाततना खच्थ 

गन्थ परेमा विवि् खच्थ (खच्थ िीष्थक नं.22711) बाट पतन खच्थ गनने गरी वितनयोजन गन्थ सवकन्छ। 

•	 मेशिनरी औजार,  फतन्थचर, सिारी सा्न खररद लगायत आयोजनासमबधि काय्थको काया्थलय वयिसथापन खच्थको 

लातग तोवकएको िीष्थकमा बजेट वितनयोजन गरेर बजेट तजु्थमाकै बखत LMBIS/PLMBIS/SuTRA  मा प्रविष्ट गरी 

िावष्थक काय्थक्रम सिीककृ त गनने।  

•	 एकीककृ त आतथ्थक संकेत िगवीकरण तथा बयाखया, 2074 मा आयोजनाको सपुरभाइजर (डोरहाशजरीमा खटाइने 

सपुररिेषिक) को लातग छुटै् खच्थिीष्थकको वयिसथा र वयाखया नगरेसममको लातग खच्थ िीष्थक 22419 (अन्य 

सेिा िलुक) मा बजेट वितनयोजन गरी भकु्तानी गन्थ सवकन्छ।

तनषकष्थतनषकष्थ
एकीककृ त आतथ्थक संकेत िगवीकरण र बयाखया, 2074 अनसुार साि्थजतनक खच्थलाई चाल,ु पूजँीगत, र वित्ीय वयिसथाको 

खच्थ िीष्थकहरुमा िगवीकरण गररएको छ। प्रिासतनक खच्थका लातग चाल ुतफ्थ  तोवकएका िीष्थकबाट खच्थ गन्थ सवकने 

प्रककृ ततका खच्थमा पतन पूजँीगत खच्थबाट कशन्टन्जेन्सीको रुपमा खच्थ गदा्थ िासतविक प्रिासतनक खच्थमा कतत बजेट 

वितनयोजन भयो र कतत खच्थ गररयो भन्े वििरण नदेशखने हुँदा वित्ीय प्रततिेदनलाई विश्वसनीय र यथाथ्थपरक बनाउन 

पतन चाल ुखच्थको िीष्थकमा नै वितनयोजन गरी विकास आयोजना सञ् चालन गन्थ आिशयक सबै प्रिासतनक खच्थ गन्थ 

सवकन्छ। 

यसलाई वयिशसथत गदा्थ साि्थजतनक खच्थ तमतवययी हनेु र आतथ्थक अनिुासन प्रिधि्थन गन्थ सहयोग पगुने छ। कशन्टन्जेन्सी 

छुट्ाउने वयिसथाको सट्ा समबशन््त िीष्थकमा बजेट वितनयोजन गनने र बजेट तजु्थमाकै बखत काय्थक्रम सिीककृ त गरी 

खच्थ गनने वयिसथा काया्थन्ियन भएमा र तयसबाट राम्ो नततजा देशखएमा सो अभयासलाई अनकुरण गददै संघ, अन्य प्रदेि 

र सथानीय तहका तनयमािली/तनदने शिकामा पतन संिो्न भई यो राम्ो अभयासले देिभरकै कशन्टन्जेन्सी खच्थ वयिशसथत 

गनने अिसर समेत प्राप्त हनेुछ। 

बजेट तजु्थमा गदा्थ प्रिासतनक खच्थ लगायत आगामी िष्थको लातग अनमुान गरी समबशन््त िीष्थकमा वितनयोजन गनने 

गररन्छ। कुनै प्रिासतनक खच्थमा वितनयोशजत बजेटले अपगु हनेु भएमा र कुनैमा बढी भएमा रकमान्तर िा थप तनकासा 

गरेर आिशयक बजेट वयिसथा गररन्छ। सोही अनसुार विकास आयोजना सञ् चालनमा समसया नहनेु गरी चाल ुखच्थ 

िीष्थकबाट आिशयक बजेट वितनयोजन गनने र वितनयोशजत बजेटले अपगु हनेु भएमा रकमान्तर िा थप तनकासा गरेर 

वयिसथापन गन्थ सवकने भएकोले कशन्टन्जेन्सीको प्राि्ानको सट्ा समबशन््त खच्थिीष्थकमा वितनयोजन गदा्थ विकास 

आयोजना काया्थन्ियनमा कुनै पतन समसया हुँदैन।  तयसैले प्रिासतनक खच्थका समबशन््त िीष्थकमा आिशयक बजेट 

वितनयोजन गरेर खच्थ गनने र कशन्टन्जेन्सीको प्राि्ान पूण्थ रुपमा हटाएर एकरुपता कायम गनने गरी बजेट तजु्थमा, 

काया्थन्ियन गन्थ सकेमा नै यसको ददगो रुपमा र उशचत वयिसथापन हनेु देशखन्छ।
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साि्थजतनक नैरासयताः साि्थजतनक प्रिासनको नविन चनुौतत
(Public Frustration: Novel challenge of Public Administration)

ददनेि ढुङ्ाना*

लेखसारलेखसार
प्रिासन ददन ददनको सरकार हो। साि्थजतनक मातमलाहरुको वयिसथापनमा प्रिासन अग्र भतुमकामा रहेको हनु्छ। 

समयक्रमसँगै साि्थजतनक प्रिासनका दायीति एिं कत्थवयहरुमा पररित्थन आईरहेको छ। समाजको विकासको गती सँगै 

प्रिासनले आफनो काय्थिैतलमा पररित्थन (Acclimatization) गददै जानपुद्थछ अन्यथा समाज र प्रिासन विच फासला 

तसज्थना हनु्छ। साि्थजतनक सरुषिा, विकासको प्रिाह र सेिा प्रिाहमा अबबल हनु ुसाि्थजतनक प्रिासनको सफलता हो। 

ित्थमान विश्व सन्दभ्थमा आम नागररकको खसुी (Public Happiness) नै समग्र राजय प्रणालीको उद्ेशय हनु आएको 

छ। तसथ्थः साि्थजतनक खसुीका पिुा्थ्ारहरुको विकास गनु्थ विश्वका राजय संयन्त्हरुको आगामी काय्थददिा हनुपुद्थछ। 

साि्थजतनक खतुसको एक प्रमखु बा्ाको रुपमा साि्थजतनक नैरासयता (Public Frustration) लाई तलन सवकन्छ। यसै 

पकृष्टभमुीमा साि्थजतनक नैरासयताको विश्ववयापी चररत् एिं नेपालको सन्दभ्थलाई समेत दृशयािलोकन गन्थका लातग यो 

लेखले एक आयाम थपनेछ। साि्थजतनक नैरासयतालाई प्रिासनको आखँाबाट तनयालने एउटा सानो प्रयासको रुपमा तलदै 

साि्थजतनक नैरासयता र प्रिासन विचको समबन््का थप पहलहुरु साि्थजतनक बहसमा आउन सकुन।्

Key Words:Key Words: साि्थजतनक खतुस, साि्थजतनक नैरासयता, प्रिासन, िासन

* अत्ककृ त(सातौँ),मखुयमन्त्ी तथा मशन्त्पररषदको काया्थलय,कोिी प्रदेि।
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१. साि्थजतनक खसुी (१. साि्थजतनक खसुी (Public Happiness):-Public Happiness):- 
मानि जातीको एक प्रमखु वििेषता उ खतुसमा जीिन शजउन चाहान्छ। खसुी सापेशषिक अि्ारणा हो। एकै पररिेिमा 

पनी कुनै दईु वयशक्तहरुमा खसुीको विद्मानता फरक फरक हनु सकदछ। वयशक्तका दृवष्टकोण, सोच, मलुय, मान्यता 

आददमा विवि्ता हनेु भएकोले हर मातनसका खसुी एिं दखुका मापदणडहरु फरक फरक पद्थछन।्

खसुी यसतो विषम हो, यसलाई पररभावषत गन्थ कदठन काय्थ हो तयसतै, मापन चनैुततपणु्थ छ, खसुीको तनरन्तरतामा पतन 

जवटल छ साथै अत्क संखयामा  खसुी कायम राख् ुपतन चनुौततका विषयहरु हनु।् मनोविज्ानको षिेत्मा “सकारातमक 

मनोिैज्ातनक सिासथयपना” लाई खसुीका रुपमा तलने गररन्छ। (Johada 1981) यस लेखमा खतुसका मनोिैज्ातनक 

पषिहरुका अततररक्त साि्थजतनक खसुीका विवि् पाटाहरुको चचा्थ गनने प्रयास गररएको छ। 

सामूवहक खतुस भनेर के लाई बझुने? कसतो अिसथा साि्थजतनक खतुसको अिसथा हो भन्े विषयलाई केही सामान्य 

आ्ारहरुबाट प्रसट्ाउने प्रयास विगतदेशख नै हदैु आईरहेको छ। समाज विकासमा मानि विकास अत्क खोजी गररएको 

विषय हो। Quality of Life लाई साि्थजतनक खतुसको आ्ारको रुपमा हेन्थ सवकन्छ तथापी यो नै पणु्थ भने हदैुन। यद्पी, 

गणुसतरीय जीिनको अिसथालाई साि्थजतनक खतुसको आ्ार तलन सवकन्छ। गणुसतरीय जीिन लाई मापन गन्थ वितभन् 

सूचकहरुको विकास गररएको छ।जसमा, प्रततवयशक्त कुल गाह्थसथ उतपादन, सामाशजक सहयोग, सिसथ जन्म र सिसथ 

जीिनको अतभलाषा, जीिनमा छनौटको सितन्त्ता, उदारता र भ्रष्टाचारको अनभुतूी मखुय छन।्1

साि्थजतनक खतुस केिल मनोबैज्ातनक विषय मात् नभएर विकास एिं िासन सँग समबशन््त हनु आएको छ। साि्थजतनक 

खतुस र  िासन प्रिासन विचको समबन््लाई उजागर गददै विकास एिं सेिा प्रिाहलाई राजयको दायीति मात् नभएर 

नागररकको खतुसको माधययमको रुपमा तलनपुनने आिशयकता रहेको छ। 

२. साि्थजतनक नैराशयता (२. साि्थजतनक नैराशयता (Public Frustration)Public Frustration)
वयशक्तहरुका अपेषिा लाई सामूवहक बनाउदै लैजादा सामूवहक अपेषिाको तसज्थना हनु्छ। सामवुहक अपेषिा नै साि्थजतनक 

नैराशयताको प्रमखु कारण हो। अपेषिा गररएको िसत,ु सेिा िा शचज प्राप्त हनुनसकेमा तयहा आक्रोस पैदा हनु्छ। आक्रोि 

बढदै जाँदा नैराशयता बढदछ यसरी सामवुहक अपेषिाको प्रातप्त हनु नसकदा सामूवहक नैराशयता देखा पन्थ जान्छ।

विकतसत होस ्िा अलपविकतसत िा विकतसत जनुसकैु समाजमा पतन सामाशजक अपेषिाहरु हनु्छन ्चलाएमान समाजको 

वििेषता नै हो यो। भलै प्राथातमकता फरक पनने भएकोले अपेषिा पतन फरक फरक हनु्छन।् हरेक समाजका हरेक 

अपेषिा परुा हनु्छन ्भन्े गयारेशणट छैन। वकनभने मानि ईचछा अतसतमत छन।् यसै पकृष्ठभतूममा साि्थजतनक नैरासयता 

जनुसकैु समाजमा विद्मान रहन्छ। समय र पररिेिले समेत अपेषिाहरुको सतर तन्ा्थरण हनु्छ। चाहे जसतो होस ्

मातनसहरुका िै् अपेषिाहरु परुा गन्थ समाज एिं समाजका अियिहरु सककृ य भएर लातगरहेकै छन।्

प्रिासन प्रतत समाजले अपेषिा राखदछ।अपेषिा भविशय उनमखु वयशक्तपरक विश्वास र मनोिकृतत हो जसमा विषयबसतकुो 

विसतकृत दायरा समेवटएको हनु्छ। (Following James (2009, p. 109) यसरी नागररकले सरकार प्रतत राखेका अपेषिाहरुको 

परुा भएमा िा परुा हनेु विश्वास रहेमा नागररकहरुले सन्तवुष्टको अनभुतुत गन्थ सकदछन अन्यथा नैराशयता तसज्थना हनु्छ। 

खासगरर िासन वयिसथामा पारदशि्थताको कमी, Pork Barrel Politics, अतयािशयक सेिाको प्राथातमवककरण नहनु,ु 

साि्थजतनक समपततको दरुुपयोग, नागररक संलगता, अपनतिको कमी आददका कारणले साि्थजतनक नैराशयता बढदछ।2 

तेह्रथमु शजललाका ४८९ जना  सेिाग्रहीमा गररएको सिनेषिणका आ्ारमा सेिाको सन्तषु्टीकरणका समबन््मा राशखएको 

1  World Happiness Report, 2024
2  fastercapital.com/keyword.policfrustration.html
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शजज्ासामा ७९ प्रततितले सन्तषु्ट, १९ प्रततित आंशिक सन्तषु्ट र २ प्रततितले असन्तषु्ट भएको ्ारणा राखेको देशखएको 

छ। (सेिाग्रही सन्तषु्टी सिनेषिण प्रततिेदन, २०८० शजलला प्रिासन काया्थलय, तेह्रथमु)

३. साज्थितनक नैराशयताको विश्ववयापी प्रिकृती (३. साज्थितनक नैराशयताको विश्ववयापी प्रिकृती (Global Trend of Public Frustration)Global Trend of Public Frustration)
लोकतन्त्को सनु्दर पषिका रुपमा अतभवयशक्तको सितन्त्तालाई तलने गररन्छ। िाशन्तपणु्थ रुपमा आफना अतभवयशक्तहरु 

राख् प्रजाताशन्त्क समाग अग्रसर हनैुपद्थछ। तथावप साि्थजतनक मातमलाहरुको दैनशन्दन वयिसथापनमा तशललन रहने 

साि्थजतनक प्रिासनले समयमानै यसता मातमलाहरुको समबो्न गन्थ सकेन भने यसले नागररकहरुमा आक्रोस पैदा हनु्छ। 

सन ्२०२३ मा विश्वका वितभन् ८३ देिहरुमा फरक फरक प्रकारका साि्थजतनक प्रदि्थनहरु भएका छन।् प्रदि्थनले 

नागररकहरुको आक्रोसको प्रतततनत्ति गद्थछ। प्रदि्थनको प्रिकृती हेदा्थ विकतसत देिहरुको तलुनामा विकासशिल र 

अलपविकतसत देिको संखया अत्क रहेको छ। एतसया र यूरोपका देिहरुमा प्रदि्थन र आक्रोि वयक्त गनने प्रिकृती बढदो 

देशखन्छ। विगत सात पाँच बष्थदेशख कुनैपतन प्रदि्थन नभएका डेनमाक्थ , निने, सिीडेन जसता सात देिमा समेत साि्थजतनक 

प्रदि्थन भएका छन।्3 हंगेरीको शिषिक आन्दोलन, तछमेकी बैगलादेिमा भएको सरकार विरुधिको प्रदि्थन, मोजाशमिक 

र नाईजेररयाको चनुािमा भएको जालसाझी विरुधिको प्रदि्थन जसता प्रदि्थनले िासन वयिसथा तथा साि्थजतनक नीतत 

विरुधिको आक्रोस ईवङ्त गद्थछन।्

भारतको वकसान आन्दोलन,भारतकै मणीपरुको आरषिण समबशन्् आन्दोलन, मूलयिकृधिी विरुधि पावकसतान, पोच ु्थगल एिं 

सलोभातनयामा भएका प्रदि्थन, सामाशजक सरुषिालाई मखुय मधुिा बनाएर भएको हैवट र बवुक्थ नाफासोको प्रदि्थनले सामाशजक 

एिं आतथ्थक आयामका कारण पैदा हनेु आक्रोसले बढेको नैराशयतालाई प्रततविशमबत गरेको छ।

विश्ववयावप सन्दभ्थमा हेदा्थ नागररक आक्रोसको समयिधि एिं उशचत समा्ानका लातग सबैभन्दा मखुय भतूमकामा 

साि्थजतनक प्रिासन रहेको देशखन्छ। समभावित आक्रोिको लेखाङकन एिं अधयाित्क जानकारी राख् ेर समबो्न 

गन्थ प्रिासन चनाखो बन्ुपद्थछ र बतनरहेकै पतन छ। विश्ववयावपकरणको प्रभािका कारण अब साि्थजतनक मातमलाहरु 

केिल एक देिको तसमामा मात् बाँत्एर रहन सकने अिसथा छैन। सूचना प्रवित्को विकासले सूचनाको खलुा प्रिाह 

बढेको मात् होईन साि्थजतनक आक्रोसको प्रािहको जोशखम पतन उशत्कै रहेको छ। Misinformation भएमा साि्थजतनक 

नैराशयता एक देिमा तसतमत नभई विश्वमा नैराशयताको महामारी फैतलन सकदछ।

४. सवहतयको पनुरािलोकनः-४. सवहतयको पनुरािलोकनः-
क. नेपालमा साि्थजतनक नैराशयताको बत्थमान अिसथाःक. नेपालमा साि्थजतनक नैराशयताको बत्थमान अिसथाः

विवि्ता यकु्त नेपाली समाजमा खतुस र नैराशयताको मानकहरुमा समेत विवि्ता देशखन्छ। नेपाली समाजमा विद्मान 

आक्रोि लाई तथयगत रुपका केलाउन ुपनने हनु्छ। साि्थजतनक सेिा प्रिाहका समबन््मा गनुासो गरी आक्रोस वयक्त 

भएका समाचारहरु यहाँ ददनहुँजसतै सनु्े गररन्छ। साि्थजतनक श्ोतको सदपुयोग हनेु विश्वास कम हदैु गईरहेको तथय 

भ्रष्टाचारका समबन््मा परेको उजरुीको संखया हेदा्थ छल्थङ् हनु्छ। आतथ्थक बष्थ २०७९/८० मा अशखतयार दरुुपयोग 

अनसुन््ान आयोगमा प्राप्त उजरुीको संखया २०९०५ रहेकोमा आतथ्थक बष्थ २०८०/०८१ को असार १७ गते समम 

२६०५३ उजरुी दता्थ भएको देशखन्छ।4 अशघललो बष्थका तलुनामा उजरुीको संखया बढदै जान ुसरकारी श्ोतको सदपुयोग 

हनु्छ भन्े विश्वास घटदै जानकुो संकेत हो। 

 
3  https://carnegieendowment.org/posts/2023/12/protests-in-2023-widespread-citizen-anger-continues-with-sources-

multiplying?lang=en)
4  (https://ciaa.gov.np/ retrieve at 8.25 PM, 7/2/2024
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आतथ्थक कारणहरुले पैदा हनेु आक्रोि तफ्थ  विचार गदा्थ रोजगारी, जयाला, सामाशजक सरुषिा, उतपादन, जयाला, सामाशजक 

सरुषिा, मूलयिकृवधि मखुय मदु्ाहरुको रुपमा देखा पद्थछन।् नेपालमा बेरोजगारी दर १२.६ प्रततित रहेको छ। उमेर समूह 

अनसुारको १५ देशख २४ बष्थ उमेर समूहको बेरोजगारी दर २२.७ प्रततित रहेको छ।5 यसबाट के प्रष्ट हनु्छ भने 

यूिाहरुले काम पाउन मशुसकल हनु्छ ।बेरोजगारी नैराशयताको प्रमखु कारणको रुपमा रहेको देशखन्छ। अझ दशषिण 

एतसयामा सबैभन्दा बढी बेरोजगारीको दर भएको देि नेपाल हो।6 खच्थ गनने षिमताले समेत वयशक्तको गणुसतर मापन 

गन्थ सवकन्छ। नेपालको औषत जयाला दैतनक रु ५९९ रहेको छ। (नेपाल जीिनसतर सभनेषिण पाँचौँ, 2022-2023)

सन ्१९९५/९६ मा विप्रषेण प्राप्त गनने घर पररिारको प्रततित २३.४ प्रततित रहेकोमा सन ्२०२२/२०२३ मा 

आईपगुदा उक्त प्रततित नाटवकय ढंगले बढेर ७६.५ प्रततित हनु पगेुको छ। बझुन सवकन्छ वक यसले आतथ्थक 

तनािलाई कम गन्थ मद्त तमलेको छ। तथावप नेपालीको ओषत जयाला र विप्रषेण प्राप्त गनने पररिारको विच समबन्् 

सथावपत गनने हो भने विदेशिन ुएक बाधयता रहेको तथय उजागर हनु्छ। आतथ्थक बष्थ २०७५/७६ को पषु मसान्त समम 

६३ लाख नेपालीले बैदेशिक रोजगारीमा जानका लातग श्म शसिककृ तत तलएको बैदेशिक रोजगार विभागको तथयांकले 

देखाउदछ। 

विश्वका १०८ देिका १९०६ विश्वविद्ालयहरुको सतर तन्ा्थरणमा नेपालको सबैभन्दा परुानो विश्वविद्ालय तत्भिुन 

विश्वविद्ालय १२००- १५०० तभत् पद्थछ।7 यसबाट नेपालको उचच शिषिा विश्वसतरमा कहाँ देखा पद्थछ भन्े शचत्ण 

हनु्छ। यसका कारण अधययनका लागी विदेशिनेहरुको संखया पतन बढदै गईरहेका तथयहरु भेवटन्छन।् कोही वयशक्त 

विदेशिन ुकेिल उ एकलै जान ुहोईन यसले हाम्ो सामाशजक संरचनाहरुमा समेत फरकपन लयाएको छ।

सहकारी षिेत्मा भएका बचत वहनातमना तथा ठतगका समाचारहरु अब सामान्य बन्दै गईरहेका छन।् दु्  बेचेर सहकारीमा 

पैसा जममा गरेका वयशक्तहरु आन्दोलन गरररहेका तभतडयोहरु बग्रशेलत देशखन्छन।् नेपाली समाजको आक्रोसलाई यस 

प्रकरणले समेत थप मलजल पयुा्थईरहेको भन्दा अतयूशक्त हनेुछैन। प्रहरी एिं समबशन््त तनकायहरुले सहकारी समसयाको 

समा्ानमा काम गरररहेको भएतापतन बचत वफता्थको प्रततित सन्तोषजनक छैन। 

समाजका हरेक बग्थ- मजदरु, रोजगारदाता, नागररक समाज, विद्त िग्थ आददले समाजमा केही हदैुन भन्े भाषयलाई सवह 

हो भन्तफ्थ  लागेका छन।् विश्व खतुस सचुकांकमा नेपाल १४३ देिमधये ९३ सथानमा रहेको छ। तछमेवकहरुसँग तलुना 

गदा्थ भारतको सथान १२६ औ ँसथानमा,  पावकसतान १०८ ओ ँसथानमा, बंगलादेि १२९ औ ँसथानमा रहेको छ। 

5 नेपाल जीिनसतर सभनेषिण पाँचौँ, 2022-2023
6  https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS?locations=8S&name_desc=false
7  Times High Education World University Ranking 2024)
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तातलका नं. १ दशषिण एतसयामा खतुस सचुकांकतातलका नं. १ दशषिण एतसयामा खतुस सचुकांक

तस.नं. देि सशुख 
सचुकांकमा 

सथान

भ्रष्टाचार अनभुतुी 
सचुकांक8

मदु्रशसफततदर9
 उपभोक्ता मूलयमा 
(बावष्थक प्रततित)

औषत जयाला प्रतत मवहना10
(कर पतछ, अमेररवक डलरमा)

१ नेपाल ९३ ३५ ७.१ २३३

३ पावकसतान १०८ २९ ३०.८ २७४

२ भारत १२६ ३९ ५.६ १०९५ 

४ बंगलादेि १२९ २४ ९.९ २७५

मातथको तातलकाबाट खतुस र भ्रष्टाचार अनभुतुत विच सकारातमक समबन्् भएको देशखन्छ। अत्कांि खतुस सचुकांकमा 

मातथ भएको देिमा भ्रष्टाचार अनभुतुत सचुकांक कम रहेको छ। यद्पी मदु्राशसपती सचुकांक र नैराशयताको बारेमा 

समबन्् देखाउन सवकएन।ओषत जयाला तथा सशुखको समबन्् समेत उललेखतनय देशखएन।

तातलका नं. २ खतुस सूचकांकमा शिष्थ सथानमा रहेका ५ देिको मानि विकास सूचकांकको शसथतीतातलका नं. २ खतुस सूचकांकमा शिष्थ सथानमा रहेका ५ देिको मानि विकास सूचकांकको शसथती

तस.नं. देि खतुस सचुकांकको सथान मानि विकास सचुकांकमा सथान

१ वफनलयाणड १ 12

२ डेनमाक्थ २ 5

३ आईसलयाणड ३ 3

४ सिीडेन ४ 5

५ ईजरायल ५ 25

श्ोतः विश्व सशुख प्रततिेदन र मानि विकास प्रततिेदन २०२३-२०२४ को सचुकांकका आ्ारमा लेखकद्ारा तनतम्थत

तातलका नं. ३ खतुस सूचकांकमा पछुारमा रहेका ५ देिको मानि विकास सूचकांकको शसथती

तस.नं. देि खतुस सचुकांकको सथान मानि विकास सचुकांकमा सथान

१ अफगानसतान १४३ 182

२ लेिनान १४२ 109

३ लेसोथो १४१ 168

४ सशयरा लशयोन १४० 184

५ कंगो १३९ 149

श्ोतः विश्व सशुख प्रततिेदन र मानि विकास प्रततिेदन २०२३-२०२४ को सचुकांकका आ्ारमा लेखकद्ारा तनतम्थत
8  https://images.transparencycdn.org/images/CPI2023_Map-plus-Index_EN.pdf
9  www.data.worldbank.org
10  https://www.numbeo.com/cost-of-living/region_prices_by_city?itemId=105&region=142
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मातथका दईु तातलमा तातलका नमबर  मा खतुस सचुकांकमा शिष्थ सथानमा रहेका पाँच देि र तातलका नं ३ मा सशुख 

सचुकांकमा पछुारमा रहेका देिहरुको मानि विकास सचुकांक लाई राशखएको छ। प्रसततु तथयलाई विश्षेण गदा्थ 

सशुखमा शिष्थ रहेका देिहरुमो मािन विकास सूचकांक पतन उचच नै रहेको देशखन्छ भने न्यून रहेका देिहरु मानि 

विकासमा समेत पछाडी नै परररहेका छन।् 

साि्थजतनक सेिामा विश्वभरीबाट प्रदान भएका सेिाहरुतब आफनो सरकारले ददएको सेिासँग तलुना गनने गररएको छ। 

सूचना र संचार पहँुच बढेसँगै सांसाररक अषिेषिाहरुसँग नागररक साषितकार भएका छन ्जसले गदा्थ आफनो सरकारबाट 

उसको षिमताको िासतै नगरर आिा एिं अपेषिा तलईन्छ। परुा हनु नसकेमा नैराशयता देखा पद्थछ। उदाहरणका लातगः 

नेपालमा सिारी चालक अनमुततपत् प्राप्त गन्थका लातग लागने समय र भारत िा िंगलादेिमा लागने समय तलुना गरी 

नेपालमा बढी समय लागयो भने नागररक सेिामा सिभािैले नैराशयता छाँउछ। 

समाजमा विद्मान विभेदहरुका कारणले समेत आक्रोि पैदा हनु्छ। लैवङ्क रुपले असमानता भएमा समाजमा एक 

वकतसमको द्न्द रवहरहन्छ। भावषक, सांसककृ ततक आदद कारणले उतपन् हनेु आक्रोसलाई पतन प्रिासन सियंले समा्ानको 

पहल तलनपुनने हनु्छ। भख्थरै मात् प्रकातसत समाचार अनसुार आ.ि. २०८१/०८२ को बजेटमा अमकु ४-५ शजललामा 

बजेटको ठुलो वहससा वितनयोजन भएको छ। यसले षिेतत्य असन्तलुन र यसबाट उतपन् हनेु नैराशयता लाई प्रिधि्थन 

गरेको छ।

५. नैराशयताबाट तसज्थना हनेु साि्थजतनक प्रिासनका समभावित चनुौततहरुः५. नैराशयताबाट तसज्थना हनेु साि्थजतनक प्रिासनका समभावित चनुौततहरुः
सरकारका नीततहरुको प्रततफल वितरण गनने संयन्त् प्रिासन भएकोले यसले नागररकहरु सँग दैतनक एिं सघन अन्तककृ्थ या 

गरररहेकै हनु्छ। समाजकको प्रिकृशत्को प्रततविमब प्रिासनमा अिशय देखापद्थछ। साज्थितनक नैराशयताका कारण देहायका 

चनुौततहरु समभावित छनः्- 

१.  प्रततभा पलायन भई देिमा षिमतायकु्त जनिशक्तको अभाि (Brain Drain ) हनु जान्छ। यसले दूरगामी 

प्रभाि पारररहेको हनु्छ। देिका ददमागहरु तेज नभएमा देिको उभोगती मन्द अिशय हनु्छ।

२.  अविश्वासको संसककृ तत बढदछः नैराशयताले नकारातमक उजा्थ तसज्थना गनने भएकोले केिल एक षित्मा मातै् 

होईन। उद्म विकास, निप्रित्थन जसता षिेत्का साथै समग्र समाज अविश्वासको दषुचक्रमा फसदछ। राजसि 

छुटका आन्दोलन, कर अिज्ा आदद हनेु समभािना बढेर जान्छ।

३. सरकारको सरुषिा खच्थ बढनेः नैराशयताका कारण सरकारले सरुषिाका षिेत्मा बढी खच्थ गनु्थपनने हनु्छ। 

सरुषिा चनुौतत थवपन जाँदा सामाशजक सद्ाि देशख आतथ्थक विकासमा समेत असर देखा पद्थछ।

४. तभडमा आ्ाररत नीततः नैराशयताले गदा्थ सही र गलत छुट्ाउने र तयही अनसुार नीततहरुको तजु्थमा गनने 

भन्दा पतन तभडमा आ्ाररत नीतत तजु्थमा हनेु हदुा प्रिासनले सवह बाटो पवहलयाउने कुरामा अलमल हनु्छ।

५.  साि्थजतनक प्रिासनको अशसततिः प्रिासन यही समाजको उपज भएको कारणले गदा्थ समाज गणुसतरीय नहनु ु

भनेको प्रिासन पतन खसकदै जान ुहो। अन्ततः प्रिासनको भतुमका र अशसतति मातथ नै प्रश्न उठन सकदछ।

६. साि्थजतनक नैराशयतालाई साि्थजतनक उजा्थमा पररणत गनु्थपद्थछः६. साि्थजतनक नैराशयतालाई साि्थजतनक उजा्थमा पररणत गनु्थपद्थछः
आलोचनातमक दृवष्टकोण नै सु् ारको सरुुिातत हो। आक्रोिलाई समयमानै वयिसथापन गन्थ सकेमा सकारातमक उजा्थको 

रुपमा प्रयोग गन्थ सवकन्छ। जसका लातग साि्थजतनक प्रिासनले देहाय बमोशजम गनु्थपनने हनु्छः

१.  साि्थजतनक चासोको सामयीक समबो्नः प्रिासन Government of The Day भएकोले नागररकका समसयाको 

समा्ानको पहल थालने, नेतकृति तलने र सँग सँगै काम गनने काय्थ गन्थ सकनपुद्थछ।
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२.  नागररक अपेषिाहरुको Mapping गननेः समाजमा पररितत्थत सन्दभ्थमा के कसता अपेषिाहरुको विकास भएको 

छ। यसलाई खटु्ाई नयाँ नयाँ नीततको आिशयकता भएमा सरकारलाई दठक समयमा सललाह ददने काय्थ 

साि्थजतनक प्रिासनले गनु्थपद्थछ।

३. सेिा प्रिाहमा सु् ारः नागररकरुले प्राप्त गददै आईरहेको सेिालाई सु् ार गरर नागररकमैत्ी बनाउदै लैजाने 

प्रमखु दायीति प्रिासले तनिा्थह गनु्थपनने हनु्छ। नागररक सरकार समबन्् सु् ारमा साि्थजतनक सेिा ठुलो 

हततयार हो।

४.  सामूवहक सिाथ्थको दायरा बढाउनेः प्रिासन केिल एक िग्थ िा षिेत्को प्रततनीत् होईन योत समग्र राष्ट्रको 

नीततको पषि्र हो। कुनै िग्थ एिं षिेत्को कठपतुतल बनेको आभाष नहनेु गरर काय्थ हनुपुद्थछ।

५.  िासनका मानक सथावपत गननेः िासनको सतर तन्ा्थरण गरर सु् ारका प्रयत्नहरुलाई तनरन्तर राख्का लातग 

िासनको मानक सथापना गरर अन्तरावष्ट्रय सतरको बनाउन प्रिासन हरसमभि प्रयत्नरत हनुपुद्थछ।

६. षिमता एिं तसपको विकासः विश्व चनुौततलाई सामना गनने वकतसको षिमता भएको प्रिासन भएमा मात् 

नागररकका ित्थमान अपेषिाहरुको परुा गन्थ सषिम हनु्छ। यसले आफनो षिमताको विकासमा तनरन्तर काम 

गनु्थपननेछ।

७.  साझा लक्यमा एवकककृ त गननेः समाजको लक्यलाई राजयको नीततको रुपमा विकातसत गददै लैजाने र उक्त 

लक्यहरुको प्रातप्तमा समग्र समाजलाई एकतकृत गनने काय्थ प्रिासनले गन्थ सकदछ। यो विभाशजत एिं पषि्र 

हनुभुएन।

८. सरोकारिाला वयिसथापनः सरकारको कामका विवि् सरोकारिाला देखापद्थछन ् यसता सरोकारिालको 

वयिसथापन पतन प्रिासनको मखुय अतभभारा हो। सरोकारिाला िा पषि विपषि विचमा तटसथ भई उतनहरुको 

चासोको समबो्न गन्थ प्रयास हनुपुद्थछ।
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उतपादनमा आ्ाररत ककृ वष अनदुान प्रणाली
(Production Based Agriculture Grants System-PBAGS)

तडकेन्द्र सिेुदी*

1. 1. काय्थकारी सारांिकाय्थकारी सारांि

नेपाल ककृ वष प्र्ान देि हो।नेपालमा परापिु्थ कालदेशख नै ककृ वष पेिालाई अिलमबन गररदै आइएको छ।नेपालमा 

विगतमा ८३ प्रततित भन्दा िढी मातनस ककृ वष पेिामा रहेकोमा हाल कररि ७४ प्रततित मातनस ककृ वष पेिामा आिधि 

रहेको देशखन्छ। यसरी यतत ठूलो मात्ामा ककृ वष पेिामा आिधि भएतापतन न त ककृ वष उतपादन र उतपादकतिमा उललेखय 

अतभिकृवधि भएको छ, न ककृ वष पेिा रोजगारीको आकि्थण बनेको छ, न उपभोक्ताले सरल मूलयमा ककृ वष उतपादन प्राप्त 

गरेका छन,् न त ककृ वष मातथ राजयको लगानी/खच्थ कम भएको छ। यसरी ककृ वष पेि नै यसतो पेिा हो जसबाट मात् 

मानि जीिनको अशसततिका लातग चावहने दैतनक आहार प्राप्त हनु्छ । गास, िास, कापासको एक महतिपूण्थ आ्ार 

हो। भोकमरीको अन्तयको सतु् हो। तथ्थथ्थ यसतो महतिपूण्थ षिेत्को विकास, विसतार र सथावयति अतनिाय्थ र अपररहाय्थ 

छ । नेपाल सरकारबाट पतन सो कुरालाई आतमसात गरेर नै हरेक िष्थ ककृ वष षिेत्मा कूल बजेटको ६ देशख ८ प्रततित 

रकम वितनयोजन गदने खच्थ समेत गददै आएको छ। ककृ वष षिेत्मा राजयको लगानी ठूलो भएपतन अनदुान वितरण प्रणाली 

(अनदुान) प्रभािकारी हनु नसकेका कारणले नत ककृ वष उतपादनमा प्रभािकारीता हातसल हनु सकेको छ न त ककृ षकको 

जन सतरमा। 

आम मातनसले वय प्रश्नहरु िारमबार गनने गछ्थन ्नेपालमा ककृ षकले ्ेरै पटक िसतकुो िजार/मलुय नपाएर िसत ुफालन ु

पनने अिसथाको सामाना गरी रहेका छन ्वकन ? हामी उतपादन भएन भन्छौ तर उतपाददत िसतकुो संरषिण गन्थ वकन 

सकदैनौ ? उतपाददत िसतलेु िजार/मलुय पाउदैन भने हामी के आ्ारमा उतपादन िढाउ भन्छौ ? तयसैले समसया 
उतपादनमा हैन समसया िसतकुो मलुय र िजारमा हो।राजयले िजार सतुनशश्त गररददन सकने हो भने ककृ षकले जतत पतन 

उतपादन ददन सकछन।् 

* िाखाअत्ककृ त, मखुयमन्त्ी तथा मशन्त्पररषदको काया्थलय, कोिी प्रदेि



कोशी दर्पण
वर्षः१, अङ्कषः१, २०८१

136

हाल प्रदान गररदै आएको विद्मान प्रककृ यामा आ्ाररत ककृ वष अनदुान प्रणालीमा सु् ार गरी ककृ वष अनदुानलाई वयिशसथत 

तथा दरुुपयोग र वहनातमना हनुबाट रोकने तथा ककृ वष उतपादन र उतपादकतिलाई बढाई आयात प्रततसथापन गनने, 
ककृ वष षिेत्मा आतमतनभ्थरता हातसल हनेु, सिरोजगारको अिसथा सकृजना गनने र समग्र ककृ वष लाई िैज्ातनक, वयिशसथत र 
वयिसायीकरण गनने उतपादनमा आ्ाररत ककृ वष अनदुान प्रणाली समबन््ी निीन सोच प्रसताि प्रसततु गररएको छ। यस 

सोचले हर तरहले उतपादनमा जोड ददएको छ भने उतपाददत िसतकुो मलुय र बजारलाई राजयले वयिसथापन र संरषिण 

गनु्थपद्थछ भन्े मान्यतामा आ्ाररत रहेको छ। अतः यो कुनै पतन हर वहसािले उतपादन हनैु पछ्थउतपाददत िसतलेु िजार/
मूलय पाउनै पद्थछ भन्े नततजामा आ्ाररत प्रणाली हो। 

२. २. िबदकुञ्जीिबदकुञ्जी
PBAGS, ककृ षक, तडशजटाइजेिन,e-market, न्यूनतम समथ्थन मूलय, घाटा अनदुान, उतप्ररेणा अनदुान।

३. ३. पकृष्ठभमूीपकृष्ठभमूी
ककृ वष षिेत्मा हरेक िष्थ सरकारबाट ददइदै आएको अनदुानको ठूलो वहससा िासतविक ककृ षकको हातमा पगुन नपाउने, 

िसतविक साना ककृ षकले सो प्रककृ या (फम्थ दता्थ, प्रसताि तयारी आिेदन लगायत) पार गरी अनदुान तलन पतन नसकने, 

उतपाददत ककृ वष उपजले (आफनो लगानी, मेहनत र ्ैरता) पतन िजार/मूलय नपाएर खेरजाने िा सडकमा फालन ुपनने 

अिसथा रहेको छ भनेिशक्त केन्द्र सँग नशजक भएका तथा पहचु पगुने वयशक्त/िग्थले यसतो ककृ वष अनदुान कागशज प्रवक्रया 

पयुा्थएर सशजलै प्राप्तगन्थ सकने, अनदुान प्राप्त भएपतछ ककृ वष पेिा नै छाडेर अलग हनेु िा उतपादनमा कुनै योगदान नगननेको 

सखया ठूलो रहेको र यस सन्दभ्थमा आम सरोकारिालाले चासो, गनुासो तथा आलोचना भई राखेको अिसथामा विद्मान 

ककृ वष अनदुान प्रणातलमा समसया रहेको प्रसट िझुन सवकन्छ।ित्थमान ककृ वष अनदुान प्रणालीमा रहेका समसयाका केही 

प्रतततनत् उदाहरण रावष्ट्रय पत् पतत्कामा छावपएका खिरहरुलाई अनसुचुी एक मा राशखएको छ। यस अन्तग्थतका प्रमखु 

समसयाहरु तनमन िमोशजम रहेका छन्

मातथको शचत्मा वकसानले मेहेनत, लगाि र ्ैरता गरेर िसत ुउतपादन गररसकेपछछी िजार/मूलय नपाएर आन्दोलन 

गनु्थ पनने अिसथा रहेको देशखन्छ भने अकवो तफ्थ  तयही ककृ वष उपज िसत ुअन्य देिबाट खररद गरेर लयाउन ुपनने जसले 
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गदा्थ आयात बढदो भई भकु्तानी सन्तलुनमा समेत प्रततकूल असर परेको छ। म यहा वकसानले िसतकुो मूलय नपाएर 

गरेका आन्दोलनको केही प्रतततनत् उदाहरण राखछु।२८ मंतसर २०७६ देशख ८ पसुसमम शचतिनका कुखरुा र चलला 

उतपादकले एक्कासी ‘शचकसहोतलडे घोषणा गरे।नेपाल ह्ाचरी उद्ोगसंघको आह्ानमा ब्ोइलर र कोइलर जातको 

कुखरुाको ६० लाख शजउँदा चलला नष्ट गनने १० ददने अतभयान देि भर चलयो। २०७६चैतमा ्ाददङको बेतनघाटरोराङ 

गाउँपातलका-५ वििालटारका वकसान राजकुमार विसरुालले खेतको मलुाट्रयाकटर लगाएर जोते।दईु मवहना अशघ 

लगाएको मलुा तबकन नसके पतछ उनले ६ रोपनी जगगाको मलुा खेती अकवो बाली लगाउन भन्दै जोतत ददए।२०७७ 

जेठमा शचतिनका वकसान लेतभन्डीबारीमा ट्रयाकटर चलाए।पूिवी शचतिनको खैरहनी-१ का वकसान िासदेुि देिकोटाले 

७ कट्ामा लगाएको आफनो तभणडी बारी नष्ट गरेका तथए।खैरहनीकै अका्थ वकसान ककृ षणप्रसाद सापकोटाले पतन आफनो 

तभणडीबारीमा ट्रयाकटर चलाए।दू् तबक्री नभएपतछ रूपन्देही, शचतिन, इलाम, झापा लगायत शजललाका वकसानले 

सडकमै दू् पोखे।दू् उतपादनबाट नाफा नभएको, यसले वितभन् समसयामा पारेको भन्दै वकसान दू् उतपादन 

गन्थबाट तनरुतसावहत भए।जसको प्रतयषि असर इलामको गाई फाम्थमा पयवो, साताको तीन ददन तमलक होतलडे भएपतछ 

वकसानहरूले गाई तबक्री गरेगोठहरू खाली भए।दू् उतपादनमा देशखएको यो वितकृषणा बढदै र फैतलंदै दू्को रावष्ट्रय 

उतपादन सममै पगुयो।दू्मा आतमतनभ्थर नेपाल आतथ्थक िष्थ २०७८/७९ समम आइपगुदा दू् आयात गनु्थपनने अिसथामा 

पगुयो। आफनै माटोमा पतसना बगाएकावकसानले ्ान थन्कयाउने ठाउँ नपाउँदा र उशचत मूलय नपाएका कारण ससतोमा 

्ान बेशचरहेकाबेला मलुकुले भने भारतबाट ६ मवहनामा १८ अब्थ ६३ करोड रुपैयाँको ्ान चामल आयात गनु्थ पयवो। 

यसतै शचतिन, काभ्र,े सला्थहीका वकसानले मूलय नपाएको भन्दै तरकारी फयाँकेको बेला ४२ करोड रुपैयाँको १९ सय 

मेवट्रक टन हररयो तरकारी भारतबाट नेपाल तभतत्यो आतथ्थक िष्थ २०७९/८० मा घमसान्तसमम नेपालले भारतबाट ३ 

लाख५७ हजार वकलो गाँजर वकनेको भन्सार विभागको वििरणमा उललेख छ।५६ लाख ५८ हजार रुपैयाँको गाँजर 

भारतबाट नेपाल आउँदा शचतिनका वकसान भने आफूले उतपादन गरेको गाँजर र काँक्रोले बजार नपाएको भन्दै सडकमा 

फयाँकेर आन्दोलन गददै तथए।शचतिनका वकसानले ७ रुपैयाँमा तबक्री नभएर गोलभेंडा फयाँकेको ददन सयाङजामा ५५ 

रुपैयाँ वकलोमा गोलभेंडा तबक्री भइरहेको तथयो भने काठमाडौंमा पतन गोलभेंडाको मूलय ३० रुपैयाँ भन्दा मातथ नै तथयो। 

यसथ्थ प्रमखु समसया ककृ षकका लातग उतपादन भन्दा पतन िसतकुो मलुय र बजार हो। तसथ्थ मखुय समसया िजार/मलुय/
नाफा हो। ककृ षकलाई मलुय ददने हो, िजार ददने हो र नाफा ददने हो भने ककृ षक आफै उतपेररत हनु्छन।् नाफामा जो 

कोही काय्थ गन्थ आउछ। नाफा हनेु सतुनशश्त गन्थ सवकएको खणडमा तनजी षिेत् आउछ। सषिम तनजी षिेत्लाई केही 

सपोट्थ गन्थ पददैन सबै उसले लगानी गछ्थ केिल िजार र एक तनशश्त प्रततित नाफाको सतुनशश्त राजयले गररददन ुपद्थछ।

हाल काया्थन्ियनमा रहेको प्रककृ यामा आ्ाररत ककृ वष अनदुान प्रणाली जसले ककृ वष उपज उतपादनको आ्ारमा नभई 

उतपादनमा सहयोग गनने प्रककृ ततको रहेको हुँदा जसले प्रककृ या परुा गन्थसकछ उसले अनदुान प्राप्त गद्थछन प्रककृ या परुा गरी 

अनदुान प्राप्त गददैमा ककृ वष उतपादन हनु्छ भन्े हदैुन। उतपादन भयो भने पतन िजार चावहन्छ िजार तफ्थ  हामी मौन छौ 

र अन्तत िसतलेु िजार नपाएर िसत ुफालन ुपनने िा मधयसथ कता्थलाई ससतो मलुयमा िेचन ुपनने िाधयता आउछ भने 

अकवोततर पहुँचयोगय/टाठाबाठा/गैर तथा टुररष्ट ककृ षकले अनदुान प्राप्त गनने गरेको जसले ककृ वष उतपादनमा योगदाननै नहनेु 

गरेको भतन आलोचना यत् तत् सि्थत् सनु् पाइन्छ। अतः यसै पररपेषिमा ककृ षकलाई िजार र नाफाको िातािरण सकृजना 

गराउने दवयति सरकार/राजयको हो यदी ककृ षककले िसत ुउतपादन गरे भने सो िसत ुखेर जान ददन ुहुँदैन राजयले खररद 

गरेर भए पतन उतनहरुको मलुय र नाफामा ह्रास आउन नददने िातािरण सकृजना गनने हो भने ककृ षक सदैि नाफाको लातग 

उतपेररत भएर उतपादन ददइ राख्छ भन्े मान्यतामा आ्ाररत निीन सोय यस प्रकार प्रसततु गररएको छ।
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4. 4. नविन सोच आइतडयाको वयहोराः नविन सोच आइतडयाको वयहोराः 
उतपादनमा आ्ाररत ककृ वष अनदुान प्रणाली। यो प्रणाली नामबाट नै प्रसट छ वक अनदुान प्राप्त गन्थ ककृ षकले उतपादन नै 

गरेको हनु पद्थछ। अथा्थत अशन्तम उतपादन नगनने िा नततजा प्राप्त नगनने ले अनदुान पाउदैन भन्े प्रणाली हो। उतपादनमा 

आ्ाररत अनदुान प्रणलीको प्रमखु उदेशय के हो भने ककृ वष उतपादन बढाउने नै हो। यदद ककृ वष उतपादनले उशचत मलुय 

पाउछ, ककृ षकले उशचत नाफा पाउछ भने ककृ वष उतपादन बढछ बढछ यसमा दईु मत छैन। जसतै उदाहरणको लातग 

अलैशच प्रततमन एक लाख हदुा अलैशचको उतपादन पतन उचच नै तथयो। ्ेरै जसो वयशक्तहरुले ्ानखेतत मासेर अलैशच 

लगाए। तर अलैशचको मलुयमा तगरािट आयो ककृ षककले अझ भनौ अलैशचले बजार नै पाएन सबै ककृ षक अलैशच खेततबाट 

पलायन भए। यही दरुािसथा टमाटर लगायतका नेपालका ककृ वष उतपादनले झेलन ुपयवो। नेपालको टमाटर सडकभरी 

फातलए भारतको टमाटर उचच मूलयमा बजार विवक्र भई रहयो। तसथ्थ उतपादन भएको िसतलुाई सरकारको संरषिणको 

आिशयकता छ। सरकारी अनदुान यसरी िजार तनमा्थण गनने ठाउँमा खच्थ हनु जरुरी छ। सरकारले िसत ुवितरणको 

चयानल तनमा्थण गनने काय्थ गनु्थ पनने हनु्छ। एकठाउँ विवक्र नभएको िसत ुअकवो ठाउमा उचच मूलयमा खररद गनु्थ पनने 

अिसथा छ। तसथ्थ सरकारले तडशजटाइजेिनको माधयमबाट कुन िसत ुकाहाँ कवहले कतत मात्ामा उतपादन तथा पतुत्थ 

हनेु िाला छ र कुन िसतकुो माग काहा छ सो िसतलुाई कसरी चयानलाइज गनने भन्ेका काय्थ गररददन ुपद्थछ। तनशश्त 

मूलयमा बसत ुतबवक्र हनु्छ भन्ेमा ककृ षक ढुक्क हनु सके जतत पतन ककृ षककले उतपादन ददन्छन भन्े मान्यता यस सोचपत्को 

रहेको छ।   

यसका लातग सरकारले ककृ वष षिेत्मा नेपालमा उतपादन हनेु समभावय सबै िसतहुरुको न्यूनतम समथ्थन मूलय तोकने। 

समथ्थन मूलयमा ककृ षकको उतपादनका सा्नको लागत र नाफा समािेि हनेु गरी तोकने। ककृ वषमा तडशजटाइजेसन गनने र 

ककृ वष e-market हरु सथापना गनने। मोिायल एप लगायतका माधयमबाट ककृ षकले िसत ुउतपादनको शसथतत इ-िजारमा 
राख्छेन अकवोततर आिशयक पनने के्रताले इ- िजारमा आफनो तडमान्ड राख् ेछन ्तडमाणड र सपलाइ सन्तलुन भई बसत ु

क्रय विक्रय हनु्छ।अतः यस प्रणाली अन्तग्थत अशन्तम उतपादन गरेका ककृ षकहरुका लातग तपतसल बमोशजमको दईु िटा 

पररशसथततमा आउछः

1) उतपादन गरी माग र पूतत्थका आ्ारमा चलेको बजारमा आफनो िसत ुविवक्र गन्थ सषिम ककृ षक,
2) उतपादन गरेका तर िजार मलुय प्राप्त गन्थ नसकी अथा्थत िसत ुविवक्र गनने बजार नै प्राप्त गन्थ नसकने ककृ षक। 

यस प्रणालीमा प्रकरण नं. १ अन्तरगतका ककृ षकलाई राजयले कुनै अनदुन उपलब् गराउन ुपददैन केिल उतनहरुको 

उतप्ररेणका कायम भइ रहोस भन्का लातग सानो मात्ामा उतप्ररेण अनदुान उपलब् गराए पगुछ वकनभने यसतो ककृ षकले 

आफनो उतपाददत िसतकुो विवक्र गन्थ आफै सषिम छ उसले न्यूनतम समथ्थन मलुय भन्दा मातथ बसत ुविवक्र गन्थ सफल 

भएको छ। उसले नाफा प्राप्त गरररहेको अिसथा छ। उ नाफामा काम गन्थ चाहान्छ। तर प्रकरण नं. २ अन्तरगतका 

ककृ षकहरुका लातग राजयले अनदुानको प्रयोग गनु्थ पनने अिसथा आउछ। वकत तनजको िसत ुविवक्रको िातािरण सकृजना 

गररददन ुपछ्थ वक तनजले उतपादन गरेको िसत ुखररद गररददन ुपछ्थ ताकी तनजले िसत ुविवक्र नहनेु भयो भन्े डरले आफनो 

उतपादन रोकने शसथतत नआिोस। अतः न्यूनतम समथ्थ मूलय भन्दा कम मूलयमा िसत ुविवक्र गनु्थ पनने अिसथा आएका 

ककृ षकको ककृ वष उपजलाई अनदुानमा खररद गरी विवक्र गनने िातािरण तमलाउने जसले गदा्थ उतपाददत िसत ुउपभोक्ताका 

समम पतन पगुयो र उतपाददत िसत ुखेर जाने शसथतत पतन आएन।यहा राजयले घाट उतपादनको प्रयोग गनु्थ पछ्थ। 

यस प्रणालीमा ककृ षकले अतनिाय्थ विल विजक जारी गरेको हनु पनने छ। विल िढीमा २ िा ३ सकृङ्खलासमम िा िढीमा 

कतत सकृङ्खला समम जाने हो सो राजयले तन्ा्थरण गररददन ुपद्थछ। सोही जारी गरेको विल विजकको आ्ारमा घाटा 
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अनदुान र उतप्ररेण अनदुान प्रदान गनु्थ पद्थछ।

िसतकुो माग र आपतुत्थका आ्ारमा तन्ा्थररत मलुयमा िसत ुविवक्र गदा्थ पतन ककृ षकलाई घाट हनेु अिसथा िा सरकारले 

तोकेको न्यनुतम समथ्थन मलुय भन्दा कम मूलयमा िसत ुविक्र गनु्थ पनने अिसथामा घाट अनदुान प्रयोग गन्थ सवकन्छ भने 

ककृ षकले कूल ग्राहासथ उतपादनमा पयुा्थएको योगदानलाई आ्ार मानेर सो को तनशश्त मापदणड र आ्ारमा ककृ षकलाई 

उतपेररत गन्थ उतप्ररेण अनदुान प्रदान गन्थ सवकन्छ।

मातथ उशललशखत प्रकरण (१) बमोशजमका ककृ षकको हकमा घाट अनदुान नहनु पतन सकछ भने प्रकरण (२) बमोशजमका 

ककृ षकहरुको हकमा घाटा अनदुान अतनिाय्थ हनु्छ। जसतो उदाहरणको लातग राजयले प्रतत के शज मनसलुी ् ानको समथ्थन 

मलुय रु ५० कायम गरेको छ तर ककृ षककले माग र आपतुत्थका आ्ारमा सितन्त् रुपमा िजारमा प्रतत के शज रु ८० 

का दरले ्ान विवक्र गन्थ सषिम हनु्छ भने उसलाई घाटा अनदुान ददन पददैन तर ्ान उतपादन गरेर पतन विक्र गन्थ 

नसकने ककृ षकको न्यूनतम समथ्थन मलुयमा राजयले अनदुानधिारा खररद गररददन ुपद्थछ ता वक ककृ षककले िसत ुउतपादन 

गयवो भने विवक्र हनु्छ भन्े कुरामा विश्वसत हनु। यसरी उशललशखत दईु पररशसथततका ककृ षकलाई िसतकुो उतपादन भए 

पश्ात अनदुान उपलब् गराउन ुपद्थछ।जसका लातग राजयबाट गनु्थ पनने पिु्थ ित्थहरुः

1) अनदुानको वयिसथा

2) पूिा्थ्ार विकास

3) िजार तनमा्थण/विवक्र वितरणको प्रिन््

4) आयातमा प्रततिन््/वयिसथापन
5) कानूनतनमा्थणरकानूनकोप्रभािकारीकाया्थन्ियन

निीन सोचको SWOT Analysis

िशक्त (Strength) कमजोरी (Weakness)
 प्रयाप्त ककृ वष भमूीः
 ककृ षकमा ततपरताः नेपालमा रहेका जनसंखयको 

६२ प्रततित पररिार ककृ षक रहेका छन।्
 ककृ वषमा विवि्ता
 ककृ वषमा प्रवित् तभतत्एको छ

 पाहाडी भभूागमा परमपरागत ककृ वष 
 तराईमा खेततयोगय जतमनको अततक्रमण

अिसर (Opportunities) चनुौतत (Threat)
 जनसंखया
 िसतकुो माग अथा्थत िसतमुा आतमतनभ्थर हनु 

नसकनु
 ककृ वष उतपादन र उतपादकतिमा अतभिकृवधि 

हनु्छ ।
 उतपादनको आ्ारमा अनदुान प्राप्त हनेु हदुा 

िासतविक ककृ षक िा जो िासतिमा उतपादन 
कता्थ हनु्छ उसले अनदुान प्राप्त गद्थछ जसले 
गदा्थ अनदुानको सही सदपुयोग हनेुछ। 

 ककृ वष उतपादनमा आतमतनभ्थर भई नेपाल 
ककृ वष प्र्ान देि नेपालको नारा कायम गन्थ 
सवकन्छ।

 ककृ वष उतपादनमा िकृवधि हनेु हदुा आयात रोवक 
तनया्थत अतभिकृवधि गन्थ सवकन्छ।

 तनया्थत अतभिकृवधि भई भकू्तानी सन्तलुनमा 
सहयोग पगुनेछ। 

 उपभोक्तालई सरल मूलयमा छनौटको अिसर 
सवहत उपभोगय िसत ु प्राप्त गनने अिसर 
तमलनेछ ।

 यथाशसथततलाई समातेर पररित्थन गन्थ नचाहाने 
सोच नै प्रमखु चनुौतत हो । 

 नयाँ कानून तनमा्थण तथा विद्मान कानूनमा 
संिो्न गनने काय्थ पतन जवटल िन् सकछ।

 विश्ववयापीकरणको अिसथामा िसत ुआयातलाई 
रोकने काय्थ अथिा आफनो उतपादन लाई 
प्राथतमकता ददने काय्थ पतन जवटल बन् सकछ। 
(वििेषगरी भारतबाट आउने ककृ वष आयातलाई 
रोकने काय्थ)

 जलिय ुपररित्थनको असर
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5 5 नविन सोच आइतडयाको काया्थन्ियनको मौतलक वित्ः नविन सोच आइतडयाको काया्थन्ियनको मौतलक वित्ः 

1. सथानीयतह माफ्थ त ककृ वष षिेत्को तडशजटाइजेिन सरुु गननेः तडशजटल नेपाल फे्मिक्थ  २०७६ ले नेपालमा ८ 

िटा षिेत्को पवहचान गरेको छ जसमा ककृ वष षिेत् पतन एक महतिपणु्थ षिेत्को रुपमा राखेको छ । तयसैले 

ककृ वष षिेत्को तडशजटाइजेसन गरी इ-िजार, मोिायल एप हरुको तनमा्थण गरी ककृ षकले घर बसेरै आफनो 

उतपादन इ-िजारमा राख् पाउने र के्रताले पतन खररद गन्थ पाउने वयिसथा तमलाउने

2.	 Centralized Data Collection System बनाउनेः देि भररकै ककृ वष उतपादन र मागको शसथतत देशखने 

गरी विश्िेण गन्थ सवकने गररको Centralized Data Collection System बनाउने। जसको माधयमबाट 

राजयलाई कुन िसत ुकवहले कतत मात्ामा कहा उतपादन हुँदैछ भन्े समपणु्थ जानकारी हनु्छ कुन िसत ुकाहा 

माग छ काहा आिशयक छ भन्े कुराको समेत जानकारी हनु्छ जसले गदा्थ उतपाददत िसतकुो वितरण योजना 

िनाउन सूचना उपलब् हनु्छ।

3. बसतकुो न्यूनतम समथ्थन मलुय तोकनेः उतपादन लागत र एक तनशश्त प्रततित नाफा समािेि गरी ककृ षकको 

उतपादनमा न्यूनतम समथ्थन मूलय तोवकददने।

4. घाटा अनदुानः िसत ुउतपादन भइ सितन्त् िजारमा विवक्रका लातग प्रसततु हुँदा िसत ुविवक्र हनु सकने अिसथा 

नआएमा घाटा अनदुान प्रयोग गरी ककृ षकको उतपादन खररद गररददने अथिा घाट अनदुानको प्रयोग गरी अन्य 

माग हनेु ठाउँमा िसतलुाई वितरण गन्थ सहयोग गनने। िा न्यनुतम समथ्थन मलुय भन्दा कममा विवक्र गनु्थ पनने 

लाई फरक रकम घाटा अनदुानको रपमा ककृ षकलाई  उपलब् गराउने।

5. उतप्ररेणा अनदुानः सामान्यतया न्यनुतम मलुय भन्दा मातथ बसत ुविवक्र गनने ककृ षक तथा उतपादकलाई केही गन्थ 

पददैन वकनभने उसले नाफामा काम गरररहेको हनु्छ तर तनजको उतप्ररेणालाई कायम राख् र थप उतसावहत 

िनाउन तनशश्त आ्ार र मापदणड बनाई सानो रकम उतप्ररेणा अनदुान को रुपमा उपलब् गराउने।

यसरी निीन सोचलाई यसरी निीन सोचलाई PrototypePrototype  को रुपमा यस प्रकार देखाउन सवकन्छ।को रुपमा यस प्रकार देखाउन सवकन्छ।

मातथको शचत्मा १३७ िटै सथानीय तहका ककृ षक, िजार के्रता विके्रता तनजी षिेत्लाई तडशजटल तससटमबाटको 
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माधयमबाट एउटा पलयाटफम्थमा जोतडएको छ। उक्त पलयाटफम्थको माधयमबाट ककृ षकले आफनो ककृ वष उतपादन 

समबन््ी समपणु्थ जानकारी वििरण दददैँ जान ुहनेुछ। सो वििरण १३७ सथानीय सरकार, प्रदेि सरकार, नेपाल 
सरकार र के्रता विके्रतालाई जानकारी हनु्छ। कततपय उतपादन माग र पतुत्थको आ्ारमा तयही सितन्त् रुपमा वकनिेच 

तथा अड्थर हनेुछन। राजयले तोकेको न्यनुतम मलुयमा िसत ुविवक्र गन्थ नसकने उतपादकको िारेमा अतग्रम जानकारी 

तडशजटाइजेसन तससटमबाट जानकारी प्राप्त हनेुछ। अतः यसरी न्यूनतम समथ्थन मूलयमा उतपाददत िसत ुविवक्र गन्थ 

नसकने ककृ षकको लातग राजयले घाटा अनदुानको औजार प्रयोग गनु्थ पद्थछ। जसतै टमाटरको समथ्थन मूलय सरकारले 

रु ६० तोकेको छ।ककृ षकले िसत ुउतपादन गरी िजारमा विवक्र गदा्थ माग र पतुत्थका आ्ारमा िजार सञ्चालन हनेु 

भएकाले माग िढी भएको िेला टमाटरको मलुय ६० िा सो भन्दा बढी हनु सकछ भने माग कम पतुत्थ बढी भएको 

बेला टमाटरको मलुय ६० िा सो भन्दा कम पतन हनु सकछ। ६० भन्दा िढी मा बेचने ककृ षकलाई घाटा अनदुान 

उपलब् गराउनपुददैन वकनकी न्यूनतम समथ्थन मूलयमा उसको नाफा पतन समेवटएको हनु्छ र उसले न्यनुतम मूलय 

भन्दा बढी मलुयमा विक्र गरेको हनु्छ तर ६० भन्दा कम मूलयमा तबवक्र गनने विके्रतालाई घाट हनेु हुँदा उसलाई वकत 

फरक मलुय िरािर घाटा अनदुान उपलब् गराउन ुवकत घाटा अनदुान प्रयोग गरी राजयले खररद गररददन ुपछ्थ वक 

विवक्रहनेु िातािरण तयार गरी ददन ुपछ्थ। यसरी यस सोचले उतपादनमा जोड ददन्छ। उतपादन भएको सामग्री खेर 

जान ुहुँदैन भन्ेमा जोड ददन्छ। ककृ षकलाई िजार मूलय र नाफा ददन ुपछ्थ भन्ेमा जोड ददन्छ।तपतसल बमिशजमको 

काय्थयोजनानसुार काया्थन्ियन गन्थ सवकन्छ।
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Road Map

6.	 तनषकष्थ
“राजयबाट बजार/मूलयको सतुनशश्तता ► ककृ षक उतप्ररेरत (सामान विकदैन भन्े डर हदैुन) ► ककृ वष उतपादन ► ककृ वष उतपादनमा 

आतम तनभ्थर ► सिरोजगार ► भतूमको उपयोग ► आयात प्रततसथापन ► लषि प्राप्त”

अन्तमा ककृ षकलाई िजार, मूलय र नाफा प्राप्त हनेु िातािरण सकृजना गरौ ककृ षकले िसत ुउतपादन गननेछन।् एकपलट 

लगानी गरेको ककृ षकले िजार नपाएर वयपारमा घाटा खान ुपयवो भने उ कदापी तयो ककृ वष पेिामा फक्थ ने छैन। ककृ वष पेिा 

अन्य पेिा जसतो आफैमा सशजलो पतन छैन लगानी त चावहन्छ नै लगातनक अततररक्त ्ेरै मेहेनत ्ैय्थता र प्रककृ ततको 

साथ समेत चावहन्छ। वय सबै गरेर िसत ुउतपादन गरेर िजारमा प्रसततु गदा्थ पतन िसत ुविवक्र नहनेु अिसथाको सकृजना 

हनुनैु हाम्ो दरुािसथा हो।ककृ षकको लातग यो दभुा्थगय हो। तसथ्थ यसतो अिसथाको अन्तय गन्थ राजयपषि, तनजी षिेत् र 

आम नागररकले आ आफनो ठाउँबाट महतिपणु्थ भतूमका तनिा्थह गनु्थ अतत आिशयक छ। ककृ षक फे्णडली ककृ वष नीतत र 

ककृ षकको विवक्र सतुनशश्त आिशयक छ। ककृ षकलाई सदा सि्थदा खसुी राख् सवकएमा खाद्ान्को अभाि भई भोकमरी 

लागने अिसथाको अन्तय गन्थ त सवकन्छनै साथ साथै ककृ वषमा आतमतनभ्थर भई रोजगारी सकृजना, आयात विसथापन, भकु्तानी 

सन्तलुन समेतका काय्थ गन्थ सवकन्छ। 

संघीय मातमला तथा सामान्य प्रिासन मन्त्ालयबाट आतथ्थक िष्थ २०७९/०८० मा सञ्चातलत प्रततभा डिलीमा दि 
उतककृ ष्ठ सथानमा पन्थ सफल निीन सोचमा आ्ाररत लेख
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अनसूुशच-१
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सञ्चार षिेत्मा प्रदेि सरकार

तबक्रम लईुटेल*

२०७४ साल मंतसरमा भएको प्रदेि र संघीय तनिा्थचनको पररणामसँगै प्रदेिमा सरकार गठन र तयसको प्रवक्रया एिम ्

सञ्चालन कसतो हनु्छ भन्े कौतहुलता आम नागररकमा रहेको तथयो। सञ्चारकमवी भएका नाताले यसका विषयमा जानकारी 

राख् ुर आम नागररकलाई जानकारी ददन ुआफैमा कदठन काम तथयो । वकनवक पवहलो चोटी प्रदेि संरचनाको अभयास 

भइरहेको तथयो। दलहरुका तछनतछनका गततवित्, सांसदहरुका िपथ, मन्त्ालयहरुको गठन, मन्त्ालयहरुको 

अिसथा, कम्थचारीको वयिसथापन याित विषयमा जानकारी राख्पुनने तथयो। हरेक विषय नयाँ बन्थे। दलका नेता चयन 

हनेुदेशख मखुयमन्त्ीका तनयशुक्तसममका विषयसमेत नयाँ तथयो र आम नागररकले बडो उतसाहका साथ यसलाई हेरेका 

तथए । 

संसथापक मखुयमन्त्ी िेर्न राई हरेक भाषणमा वपका्थमा बसेर प्रदेिको सरकारको सरुुिात गरेको कुरा अवहले पतन 

बोतलरहन ुभएको छ। यसरी हेदा्थ प्रदेि सरकार कसतो कदठन अिसथाबाट आएको तथयो भन्े महिसु गन्थ सवकन्छ । 

प्रदेि सरकार २०७४ साल फालगनु ३ गते तनमा्थण भएसँगै २०७५ सालको बैिाखमा १ अि्थ २ करोडको बजेट 

आयो । यहाँबाट सरुु भएको प्रदेि सरकार अवहलेसमम आइपगेुको छ । प्रदेि सरकारका विषयमा याित आलोचनाहरु 

सतुनन्छन ्। खास गरेर सरकारले केही काम गरेन भन्े गरेको गनुासो छ । तर, हामीले तयसता विषयहरुलाई एउटा 

एउटा षिेत् छुट्ाएर हेनने हो भने प्रदेि सरकारले गरेका काम ्ेरै देशखन्छन ्। जनु कामलाई सरकारले प्रचारप्रसारमा 

लयाउन सवकरहेको छैन।् यही सन्दभ्थमा मैले कोिी प्रदेि सरकार सथापना भएदेशख सञ्चार षिेत्मा गन्थ खोजेका कामलाई 

कोट्ाउने प्रतयन गरेको छु । यसबाट पतन हामीलाई के थाहा हनु्छ भने प्रदेि सरकारले यो सानो षिेत्मा त उललेखय 

काम गरेको छ भने अरुततर के गरररहेको होला ? हामी सहजै अनमुान लगाउन सकछौ । 

*कोिी प्रदेिका माननीय मखुयमन्त्ीजयूको प्रसे सललाहकार एिम ्पत्कार महासंघ कोिीका संसथापक अधयषि
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पूिा्थ्ारको षिेत्माः २०७४ साल फागनु ३ गते प्रदेि सरकार बनेपतछ २०७५ सालमा नेपाल पत्कार महासंघ पतन 

प्रदेि संरचनामा प्रिेि गयवो । यो प्रिेिसँगै पत्कार महासंघ र प्रदेि सरकारबीच समन्िय र आपसी सहयोगको 

कामहरु अशघ बढन थालयो । पत्कार महासंघले सरकारको खबरदारीसँगै पूिा्थ्ार षिेत्मा सहयोग तलने काम पतन 

गयवो । नेपाल पत्कार महासंघ प्रदेि सतमततको आफनै भिन तनमा्थणमा सरकारले सहयोग गरेर पत्कारसँग पूिा्थ्ार 

षिेत्मा सहकाय्थको हात बढाएको तथयो । प्रदेि सरकारको आफनो संरचनाहरु नभइरहेको पररपेषिमा यो सहयोग एउटा 

महतिपूण्थ तथयो । प्रदेि सरकारले कोिी प्रदेिका सबै शजलला िाखाको पूिा्थ्ार तनमा्थणमा सहयोग गरेको छ । 

झापा, पाँचथर, तापलेजङु, भोजपरु, उदयपरु, ओखलढंुगालगायतका शजललामा पवहलो चरणमै भिन तनमा्थणमा सहयोग 

गयवो । कोिी प्रदेिका १४ िटा शजललामधये १२ िटा शजललामा कुनै न कुनै रुपमा ठूलो रकम पत्कार महासंघको 

भिन तनमा्थणमा सहयोग गरेको छ । यो िष्थमातै् सोलखुमुब,ु खोटाङ, संखिुासभामा २० लाख रुपैयाँका दरले रकम 

छुट्ाएको छ । थप भद्रपरुको प्रसे कलब, उला्थबारीको सञ्चार कलबलाई पतन यस िष्थ केही रकम वितनयोजन भएको 

छ । पत्कार महासंघलाई पूिा्थ्ार र प्रवित्मैत्ी बनाउन सरकारले गरेको काम अरु प्रदेिभन्दा उदाहरणीय नै छ । 

तातलमको षिेत्माः पत्कारहरुको षिमता अतभिकृवधि गन्थ मवहला पत्कारहरु र पछाडी पाररएका पत्कारहरु साथै सञ्चार 

षिेत्मा वक्रयाशिल सवक्रय पत्कारहरुका लातग पतन सरकारले सहकाय्थ र तस्ै तातलमहरु सञ्चालन गरेको छ । इलाम, 

्नकुटा, तेह्रथमुलगायतका शजललाहरुमा तातलम सञ्चालन गरेको छ । यो कामले कुनै न कुनैरुपमा सहकाय्थको 

िातािरण बनाएको छ । हरेक िष्थ तातलमका षिेत्मा कामहरु भइरहेका छन ्। तर, ती पया्थप्त नभएपतन उतसाहका 

लातग सहयोगी नै छन ्।

संसथागत विकासमाः पत्काररता षिेत्को संसथागत विकासका लातग पतन यहाँ वक्रयाशिल पत्कार महासंघ, प्रसे 

चौतरी, प्रसे यतुनयन, प्रसे सेन्टर, आददिासी जनजातत पत्कार महासंघ, नारी सञ्चार गकृह, सञ्चाररक समूहलगायतका 

संसथाहरुलाई संसथागत विकास र षिमता विकासका लातग प्रदेि सरकारले मन्त्ालयबाट कुनै न कुनैबाट रुपमा सहकाय्थ 

र सहयोग गरेको छ । 

अग्रजहरुको सममानको षिेत्माः २०७५ सालदेशख नै कोिी प्रदेिमा २५ िष्थभन्दा मातथका वक्रयाशिल र पत्काररतामा 

योगदान ददएका अग्रज पत्कारहरुलाई पत्कार महासंघको समन्ियमा एक लाख रािीको परुसकार ददइने गरेको छ । 

पत्काररता ददिसको अिसर पारेर हरेक िष्थ बैिाख २४ गते सरकारले परुसकार वितरण गददै आएको छ । यो 

काय्थक्रमले प्रदेिका अग्रज पत्कारहरुप्रततको सरकारको सनेह भाि देशखन्छ । 

सरुषिा कोषको षिेत्माः ततकालीन आन्तररक मातमला तथा काननुमन्त्ी तथा अवहलेका मखुयमन्त्ी माननीय वहकमतकुमार 

काककीको पहलमा प्रादेशिक सञ्चार प्रततष्ठान तनमा्थण गरी पत्कार सरुषिा कोषको वयिसथा गररएको तथयो । तयो कोषबाट 

तबरामी पदा्थ िा अपठ्यारोमा परेका पत्कारलाई सहयोग गनने नीतत तलइएको तथयो । २०७८ सालमा सरकार पररित्थन 

भएसँगै यो संरचना खारेज गररयो । जसले एउटा महतिपूण्थ पत्काररता षिेत्को काम हट्ो । र आगामी ददनमा प्रदेि 

सरकारले पत्काररता षिेत्को काननु लयाएर यसतो कामलाई अगाडी बढाउन प्राथतमकता ददने तयारी गरेको छ ।

संचारगकृहको सहयोग काय्थक्रमः २०७४ सालमा मखुयमन्त्ी िेर्न राई बनेपतछ प्रदेिमा भएका रेतडयोहरुलाई मखुयमन्त्ी 

जनता काय्थक्रममाफ्थ त थोरै भएपतन सहयोग गनने अतभयान सरुु गररएको तथयो । यो २०७८ सालमा गठबन््न सरकार 

बनेलगतै् नेपालको राजनीततक तथा सामाशजक षिेत्मा योगदान गरेका रेतडयोहरुलाई ददने सहयोग कटौती गररयो । 
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र अवहले पतन यो चाल ुहनु सकेको छैन ्। रेतडयोहरुलाई सहयोग गन्थ यसतो काय्थक्रम बनाउने तयारी सरकारको 

देशखन्छ ।

कोतभडमा प्रदेि सरकारः कोतभड महामारी चतलरहेको बेला पत्कार महासंघमाफ्थ त प्रदेि सरकारले प्रदेिका अनलाईन, 

रेतडयो, टेतलतभजनहरुलाई थोरै रकम भएपतन सहयोग गरेर राहत प्रदान गरेको तथयो । हरेक महामारीमा प्रदेि सरकार 

तमतडयाको पषिमा उतभएको देशखन्छ । 

संसदीय पत्कारलाई सहयोगः प्रदेि सरकारले हरेक िष्थ बजेट लयाउँदा कोिी प्रदेिसभा माफ्थ त संसदीय पत्कारहरुलाई 

सहयोग गन्थका लातग बजेट छुट्ाउन सरुु गरेको छ । हनु त यो िष्थ प्रतयेक पत्कार महासंघका शजलला िाखालाई 

पतन तीन लाख रुपैयाँका दरले सरकारले बजेट छुट्ाएको छ ।

अबको गन्तवयः प्रदेि सरकारले आगामी ददनमा प्रदेिका सञ्चारमाधयम र पत्कारहरुलाई सहयोग, समथ्थन र प्रि््थन 

गन्थ काननु लयाउनपुनने जरुरी छ । साथै समानपुाततक विज्ापन नीतत बनाएर काम गन्थ सके फलदायी हनु्छ । श्मशजिी 

पत्कारहरुको षिमता अतभिकृवधि पतन अिको दावयतितभत् पछ्थ ।
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कोिी प्रदेि सरकारबाट जारी भएका कानूनहरुको वििरण

क्र.सं. ऐन/तनयम/गठन आदेि/काय्थवित्/तनदने शिका/मापदणडको नाम प्रमाशणकरण तमतत

1 प्रदेि नं. एक वितनयोजन ऐन, 2074 2075/01/10

2 साि्थजतनक तलखत प्रमाशणकरण (काय्थवित्) ऐन, 207५ 2075/01/20

3 गाउँ सभा र नगर सभा सञ्चालन काय्थवित् ऐन, 2074 2075/01/20

4 कोिी प्रदेि आकशसमक कोष सञ्चालन ऐन, २०७५ 2075/02/11

5 शजलला सभा सञ्चालन (काय्थवित्) ऐन¸ २०७५ 2075/02/11

6 मखुय न्यायात्िक्ताको काम, कत्थवय¸ अत्कार र सेिाका अन्य ित्थ समबन््ी ऐन, २०७५ 2075/02/09

7 मखुयमन्त्ी र मन्त्ीको पाररश्तमक तथा सवुि्ा समबन््ी ऐन, २०७५ 2075/02/13

8 प्रदेि सभाको पदात्कारी तथा सदसयको पाररश्तमक र सवुि्ा समबन््ी ऐन, 2075 2075/02/13

9 गाउँ तथा नगर सभाका सदसयहरुको सवुि्ा समबन््ी ऐन, 2075 2075/02/13

10 शजलला सभा र शजलला समन्िय सतमततका सदसयहरुको सवुि्ा समबन््ी ऐन, 2075 2075/02/13

11 प्रदेि रेतडयो, एफ.एम. र टेतलतभजन प्रिारण समबन््ी ऐन, 2075 2075/04/25

12 प्रदेि वितनयोजन ऐन, २०७५ 2075/03/21

13 आतथ्थक ऐन, 2075 2075/03/21

14 अन्तर प्रदेि बातसन्दाको समान सरुषिा, वयिहार र सवुि्ा समबन््ी ऐन, 2075 2075/05/14

15 शजलला सभा ऐन, 2075 2075/05/14

16 विपद् वयिसथापन ऐन, 2075,  2075/06/14

17 सामाशजक विकास संसथा ऐन, 2075 2075/06/14

18 प्रिासकीय काय्थवित् (तनयतमत गनने) ऐन, 2075 2075/06/14

19 कोिी प्रदेि प्रदेि वित् वयिसथापन ऐन, २०७५ 2075/06/19

20 कोिी प्रदेि कर तथा गैरकर राजसि समबन््ी ऐन २०७५ 2075/07/30

21 प्रदेि घरेल ुवहंसा समबन््ी ऐन,2075 2075/07/14

22 प्रदेि तसंचाई ऐन ,2075 2075/07/28

23 प्रदेि सभा सशचिालय ऐन, २०७६ 2076/01/08

24 प्रदेि सिुासन (वयिसथापन तथा संचालन) ऐन, २०७५ 2076/01/26

25 प्रदेि खेलकुद ऐन, २०७५ 2076/01/27

26 िकृहत विराट विकास षिेत् समबन््ी ऐन, २०७६ 2076/01/17

27 प्रदेि भिन ऐन, २०७६ 2076/05/15

28 प्रदेि विद्तु ऐन, २०७६ 2076/05/26

29 प्रदेि सहकारी ऐन, २०७५ 2076/05/30

30 मनमोहन प्रावित्क विश्वविद्ालय ऐन, 2075 2076/06/16
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31 पय्थटन विकास ऐन, २०७६ 2076/04/12

32 प्रदेि लोक सेिा आयोग ऐन, २०७६ 2076/05/17

33 साि्थजतनक तनजी सहकारी साझेदारी तथा लगानी प्रात्करण ऐन, 2076 2076/06/07

34 जाँचबझु तथा अनसुन््ान आयोग ऐन, २०७६ 2076/04/23

35 प्रदेि सिायत संसथा गठन ऐन, २०७६ 2076/05/17

36 अतथ्थक ऐन, २०७६ 2076/03/23

37 प्रदेि वितनयोजन ऐन, २०७६ 2076/03/23

38 प्रदेि सिारी तथा यातायात वयिसथा ऐन, २०७६ 2076/06/05

39 कोिी प्रदेि प्रदेि िातािरण संरषिण ऐन, २०७६ 2076/12/20

40 प्रदेि आतथ्थक ऐन, 2075 2077/03/18

41 प्रदेि वितनयोजन ऐन, २०७7 2077/03/18

42 प्रदेि प्रहरी ऐन, २०७७ 2077/04/18

43 कोिी प्रदेि प्रदेि िन ऐन, २०७७ 2077/04/18

44 कोिी प्रदेि बालबातलका संरषिण ऐन, 207७ 2077/04/25

45 प्रदेि औद्ोतगक वयिसाय ऐन, २०७७ 2077/04/25

46 प्रदेि साि्थजतनक सडक ऐन, २०७७ 2077/04/25

47 कोिी प्रदेि तनजी तथा सझेदारी फम्थ दता्थ ऐन, २०७७ 2077/04/25

48 कोिी प्रदेि जनसिासथय ऐन, 207७ 2077/04/25

49 प्रदेि आतथ्थक ऐन, २०७८ 2078/03/28

50 प्रदेि वितनयोजन ऐन, २०७८ 2078/03/28

51 प्रदेि ककृ वष वयिसाय प्रिधि्थन अनदुान समबन््मा वयिसथा गन्थ िनेको ऐन, २०७७ 2078/05/10

52 प्रदेि आतथ्थक काय्थवित् तथा वित्ीय उत्रदावयति ऐन, २०७८ 2078/12/23

53 प्रदेि वितनयोजन ऐन, २०७९ 2079/03/21

54 प्रदेि आतथ्थक ऐन, २०७९ 2079/03/21

55 प्रदेि अनसुन््ान तथा प्रशिषिण प्रततष्ठान ऐन, २०७८ 2079/04/30

56 प्रदेि प्रज्ा प्रततष्ठान ऐन, २०७९ 2079/05/27

57 प्रदेि तनजामती सेिा ऐन, २०७९ 2079/11/15

58 केही प्रदेि ऐनलारइ् संिो्न गनने ऐन, २०७९ 2079/11/15

59 प्रचतलत प्रदेि ऐनमा प्रदेिको नाम संिो्न गन्थ बनेको ऐन, २०७९ ०२/३१/20८०

60 कोिी प्रदेि आतथ्थक ऐन, २०८० 2080/08/15

61 कोिी प्रदेि वितनयोजन ऐन, २०८० 2080/08/15

62 कोिी प्रदेि सामवयक राजि ्ि संकलन समबन््ी ऐन, 2080 2080/09/22
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63 सथानीय सरकारी सेिा (गठन तथा सञ्चालन) ऐन, २०८० 2080/09/22

64 कोिी प्रदेि वितनयोजन ऐन, २०८१ 2080/03/13

65 कोिी प्रदेि आतथ्थक ऐन, २०८१ 2080/03/13

66 प्रदेि सभा तनयमािली, 2074 2074/12/08

67 प्रदेि आतथ्थक काय्थवित् तनयमािली,2075 2075/07/14

68 सामाशजक विकास संसथा तनयमािली, २०७५ 2075/12/27

69 प्रदेि घरेल ुवहंसा समि्ी तनयामािली ,२०७६ 2076/02/05

70 प्रदेि बजार अनगुमन तनयमािली, २०७६ 2076/05/15

71 मखुयमन्त्ी ग्रामीण सडक सु् ार आयोजना (संचालन) तनयमािली, २०७६ 2076/06/15

72 प्रदेि खेलकुद तनयमािली, २०७६ 2076/06/15

73 प्रदेि रेतडयो, एफ.एम. र टेतलतभजन प्रिारण समबन््ी तनयमािली, २०७६ 2076/11/29

74 प्रदेि सहकारी तनयमािली, २०७६ 2076/11/29

75 साि्थजतनक-तनजी साझेदारी काय्थक्रम काया्थन्ियन तनयमािली, २०७६ 2077/01/11

76 मखुयमन्त्ी यिुा उद्मिीलता विकास कोष (सञ्चालन) तनयमािली, २०७६ 2077/01/11

77 साि्थजतनक तनजी सहकारी साझेदारी तथा लगानी प्रात्करण तनयमािली, २०७७ 2077/02/05

78 प्रदेि साि्थजतनक खररद तनयमािली, २०७७ 2077/02/21

79 कटहरी फलफूल तथा तरकारी थोक बजार सञ्चालन तनयमािली, २०७७ 2077/03/30

80 पय्थटन विकास तनयमािली, २०७७ 2077/04/08

81 कोिी प्रदेि प्रदेि िातािरण संरषिण तनयमािली, २०७७ 2077/04/08

82 प्रदेि सिुासन (वयिसथापन तथा सञ्चालन) तनयमािली, २०७७ 2077/05/30

83 प्रदेि सिारी तथा यातायात वयिसथा तनयमािली, २०७७ 2077/09/12

84 मखुय न्यायात्िक्ताको काम, कत्थवय¸ अत्कार र सेिाका अन्य ित्थ समबन््ी तनयमािली, 
२०७८

2078/01/22

85 कोिी प्रदेि तनजी तथा साझेदारी फम्थ दता्थ तनयमािली,२०७८ 2078/03/23

86 प्रदेि तनिा्थचन षिेत् पूिा्थ्ार विकास काय्थक्रम (सञ्चालन) तनयमािली, २०७८ र प्रदेि तनिा्थचन 
षिेत् वििेष काय्थक्रम (सञ्चालन) तनयमािली, २०७८ लारइ् खारेज गनने तनयमािली, २०७८

2078/08/09

87 प्रदेि पय्थटन बोड्थ तनयमािली, २०७८ खारेज गनने तनयमािली, २०७८ 2078/08/09

88 प्रदेि ककृ वष वयिसाय प्रिधि्थन अनदुान तनयमािली, २०७८ 2078/11/13

89 प्रदेि सरकार (काय्थविभाजन) तनयमािली, 207९ 2079/10/06

90 प्रदेि सरकार (काय्थसमपादन) तनयमािली, 207९ 2079/10/06

91 प्रदेि आतथ्थक काय्थवित् तथा वित्ीय उत्रदावयति तनयमािली, २०७९ 2079/12/29

92 प्रदेि औद्ोतगक वयिसाय तनयमािली, 2080 2080/09/01

93 कोिी प्रदेि बालबातलका संरषिण तनयमािली, २०८० 2080/10/06
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94 कोिी प्रदेि बन तनयमािली, २०८० 2080/11/26

95 प्रदेि योजना आयोग (गठन तथा काय्थ संचालन) आदेि, २०७५ 2075/07/14

96 केचना-कञ्चनजंघा पय्थटन विकास सतमतत (गठन) आदेि, २०८१ 2081/03/30

97 पातथभरा षिेत् विकास सतमतत (गठन) आदेि, २०८१ 2081/03/30

98 िकृहत्र िराहषिेत् विकास सतमतत (गठन) आदेि, २०८१ 2081/03/30

99 हलेसी महादेिसथान विकास सतमतत (गठन) आदेि, २०८१ 2081/03/30

100 प्रदेि मशन्त्पररषद् काय्थवित्, 2075 2075/01/14

101 प्रदेि समपरुक अनदुान समबन््ी काय्थवित्, 2075 2075/07/11

102 प्रदेि वििेष अनदुान समबन््ी काय्थवित्, २०७५ 2075/07/11

103 प्रदेि विकास सियंसेिक पररचालन काय्थवित्, 2075 2075/07/14

104 सगरमाथा वटन्स कलब (एस.वट.सी) (संचालन तथा वयिसथापन) काय्थवित्, 2075 2075/10/02

105 जनता आिास काय्थक्रम काया्थन्ियन काय्थवित्, 2075 2075/10/29

106 प्रदेि राजपत् प्रकािन काय्थवित्, २०७५ 2075/12/27

107 विपद् वयिसथापन कोष (संचालन) काय्थवित्, २०७५ 2075/12/27

108 प्रदेि सेिाका कम्थचारी पदसथापना तथा सरुिा समिन््ी काय्थवित्, 207६ 2076/01/17

109 सेिा करारमा ईशन्जतनयर तथा सि-ईशन्जतनयर छनौट समिन््ी काय्थवित् काय्थवित्, २०७६ 2076/01/17

110 सगरमाथा वटन्स कलब (एसटीसी) तबउ कोष सथापना तथा संचालन काय्थवित्, २०७६ 2076/03/13

111 सेिा करारमा ककृ वष अत्ककृ त, प्रावित्क सहायक र नायि प्रावित्क छनौट समिन््ी काय्थवित्, 
२०७६

2076/04/15

112 अपाङ्ता भएका वयशक्तहरुको प्रदेि सतरीय सतमतत गठन समिन््ी काय्थवित्, २०७६ 2076/04/15

113 विद्ालय नतस्थङ् काय्थक्रम सञ्चालन काय्थवित्, २०७६ 2076/06/15

114 प्रदेि सिासथय कम्थचारी करार काय्थवित्, २०७६ 2076/06/15

115 प्रदेिसतरीय पय्थटन प्रिधि्थन सतमततको संचालन तथा वयिसथापन समिन््ी काय्थवित्, 2076 2076/08/24

116 सिासथय शिविर (सञ्चालन) काय्थवित्, २०७६ 2076/09/21

117 ्नकुटा औद्ोतगक ग्राम सञ्चालन तथा वयिसथापन समिन््ी काय्थवित्, २०७६ 2076/11/29

118 प्रदेि सिासथय विमा संयोजन सतमतत गठन समबन््ी काय्थवित्, २०७६ 2076/12/05

119 कोिी प्रदेि कोरोना जनसरुषिा कोष (सञ्चालन तथा वयिसथापन) काय्थवित्, २०७६ 2076/12/11

120 होमसटे सञ्चालन तथा वयिसथापन काय्थवित्, २०७७ 2077/04/08

121 सामाशजक विकास मन्त्ालय योजना तथा काय्थक्रम सञ्चालन काय्थवित्, २०७८ 2078/05/03

122 सिचातलत विद्तुीय काया्थलय प्रणाली (सञ्चालन तथा वयिसथापन) काय्थवित्, २०७८ 2078/07/14

123 कानून तजु्थमा तथा सझुाि सतमतत (गठन तथा सञ्चालन) काय्थवित्, २०७८ 2078/07/14

124 वित्ीय सिुासन जोशखम मूलयाङ्न काय्थवित्, २०७८ 2078/10/23

125 अन्तरा्थवष्ट्रय विकास सहायता पररचालन तथा समन्िय समबन््ी काय्थवित्, २०७८ 2078/12/09
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126 समकृतत प्रततष्ठान, फाउणडेिन र अधययन केन्द्रलारइ् अनदुान रकम प्रदान गनने समबन््ी काय्थवित्, 
२०७८

2078/12/21

127 असपताल भिन तनमा्थण पूि्थ अनमुती समबन््ी काय्थवित्, २०७९ 2078/03/21

128 जनतासँग मखुयमन्त्ी काय्थक्रम सञ् चालन काय्थवित्, २०७९ 2079/04/10

129 हामी सियमसेिी अतभयान (सञ्चालन तथा वयिसथापन) काय्थवित्, २०७९ 2079/04/10

130 संगठन तथा वयिसथापन सिनेषिण समबन््ी काय्थवित्, २०७९ 2079/04/30

131 तनिा्थचन षिेत् पूिा्थ्ार वििेष काय्थक्रम (सञ्चालन) काय्थवित्, २०७९ 2079/04/30

132 कम्थचारी प्रोतसाहन काय्थवित्, २०७९ 2079/04/30

133 वििेषज् शचवकतसक प्रोतसाहन समबन््ी काय्थवित्, २०७९ 2079/04/30

134 रावष्ट्रय खेलकुद प्रततयोतगताको लातग प्रदेिसतरीय तयारी समबन््ी काय्थवित्, २०७९ 2079/05/12

135 जनयधुि, दोस्ो जनआन्दोलन, म्ेि आन्दोलन र आददिासी जनजाती आन्दोलनका क्रममा 
सहादत प्राप्त गनने पररिालारइ् रकम उपलब् गराउने समबन््ी काय्थवित्, २०७९

2079/05/31

136 अनदुान तथा सहायता समबन््ी काय्थवित्, २०७९ 2079/05/31

137 श्ष्टा सममान समबन््ी काय्थवित्, २०७९ 2079/05/31

138 भतूमवहन, गररब र सकुुमबासी िग्थ उतथान सहयोग तथा तातलम सञ्चालन गनने काय्थवित्, २०७९ 2079/05/31

139 सहकारी षिेत्मा काय्थक्रम सञ्चालन गनने काय्थवित्, २०७९ 2079/05/31

140 पत्काररता छात्िकृशत् समबन््ी काय्थवित्, २०७९ 2079/05/31

141 तनजामती आिासीय विद्ालय (वयिसथापन तथा सञ्चालन) काय्थवित्, २०७९ 2079/05/31

142 सिासथयकमवी करार सेिा समबन््ी काय्थवित्, २०७९ 2079/05/31

143 साि्थजतनक सनुिुाई, साि्थजतनक लेखापरीषिण तथा सामाशजक परीषिण काय्थवित्, २०७९ 2079/09/05

144 मखुयमन्त्ी अतयािशयक सेिा केन्द्र (सञ्चालन तथा वयिसथापन) काय्थवित्, २०७९ 2079/12/01

145 विशिष्ट वयशक्तहरुको सरुषिामा खवटने सरुषिाकमवीहरुलारइ् पोसाक सवुि्ा प्रदान गनने समबन््ी 
काय्थवित्, २०८०

2080/02/05

146 प्रदेिसतरीय आयोजना छनौट तथा िगवीकरण समबन््ी काय्थवित्, २०८० 2080/02/24

147 प्रदेि आयोजना बैंक वयिसथापन काय्थवित्, २०८० 2080/02/24

148 खाजा खच्थ समबशन्् काय्थतबत्, 208० 2080/05/31

149 िैलजा आचाय्थ हृदयरोग केन्द्र सञ्चालन काय्थवि्ी, 2080 2080/09/11

150 कोिी प्रदेि आन्तररक लेखापरीषिण काय्थवित्, २०८० 2080/11/26

151 िेरुज ुन्यूतनकरण तथा फर्छषौट समबन््ी काय्थवित्, २०८० 2080/12/09

152 प्रदेि उतककृ ष्ट मवहला उद्मी/मवहला लघ ुउद्मी परुसकार वितरण काय्थवित्, २०८० 2080/12/09

153 कोशि प्रदेि आतथ्थक सहायता समबन््ी काय्थवित्, २०८० 2080/12/26

154 कोिी ष्रदेि विपन् तथा सकुुमबासीहरुलारइ् जगगा खररदमा बयाज अनदुान काय्थक्रम (सञ्चालन) 
काय्थवित्, २०८०

2080/12/26

155 फोहोर मैला वयिसथापन रणनीततक साझेदारी काय्थवित्, २०८० 2081/01/21
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156 लैवङ्क समानता तथा सामाशजि समािेशिकरण परीषिण काय्थवित्, २०८१ 2081/03/30

157 योजना पवहचान, छनौट तथा काया्थन्िय प्रवक्रया तनदने शिका २०७५ 2075/02/09

158 भेटेररनरी तनयम तनदने शिका, 2075 2075/10/02

159 विद्ालय शिषिाको िैशषिक गणुसतर सु् ार तनदने शिका, २०७६ 2076/02/16

160 सिसथ शजिन प्रिधि्थन काय्थक्रम तनदने शिका, २०७६ 2076/03/01

161 प्रदेि श्म सललाहकार पररषद् गठन समबन््ी तनदने शिका, २०७६ 2076/04/15

162 अपाङ्ता रोकथाम तथा पनुसथा्थपना काय्थक्रम(सञ्चालन) तनदने शिका, २०७६ 2076/04/28

163 कोरोना प्रभावित गररब पवहचान तथा राहत वितरण तनदने शिका, २०७६ 2077/01/03

164 कोिी असपताल कोतभड १९ उपचार केन्द्र (सञ्चालन तथा वयिसथापन) तनदने शिका, २०७७ 2077/01/11

165 ककृ वष बयिसाय राहत काय्थक्रम सञ्चालन तनदने शिका, २०७७ 2077/02/05

166 वकिोरी सिक्तीकरण काय्थक्रम सञ्चालन तनदने शिका, २०७९ 2079/01/16

167 मखुयमन्त्ी ड्ासबोड्थ सञ्चालन तथा वयिसथापन तनदने शिका, २०७९ 2079/04/30

168 साि्थजतनक खच्थको मापदणड र तमतवयवयता समबन््ी तनदने शिका, 207९ 2079/04/30

169 नेपाल वयािसावयक योगयता प्रणाली काया्थन्ियन तनदने शिका, २०७९ 2079/12/22

170 प्रदेि वकताबखाना (काय्थसञ्चालन) तनदने शिका, २०८० 2080/10/29

171 सरुशषित आप्रिासनका लातग आप्रिासी श्ोत केन्द्र (सहायता कषि) (सञ्चालन तथा वयिसथापन) 
समबन््ी तनदने शिका, २०८०

2080/11/23

172 कम्थचारीको सितः बढुिा तथा तह िकृवधि समबन््ी तनदने शिका, २०८० 2080/12/26

173 लाग ुऔष् तनयन्त्ण, सचेतना प्रिधि्थन, मानि बेचविखन एिम ्पसुथा्थपना केन्द्रसँग सहकाय्थ र 
अनदुान वितरण काय्थक्रम सञ्चालन तनदने शिका, २०८०

2080/12/26

174 कोिी प्रदेि गनुासो वयिसथापन तनदने शिका, २०८१ 2081/04/09

175 विपद् खोज उधिार तथा राहत वितरण मापदणड, २०७६ 2076/02/21

176 आयोजनाको िहिुवष्थय ठेक्का सहमतत समबन््ी मापदणड, २०८० 2080/12/26
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महतिपूण्थ समपक्थ  वििरण
प्रदेि प्रमखुको काया्थलयप्रदेि प्रमखुको काया्थलय

क्र.सं. नाम पद समपक्थ  नं. 

1 पिु्थराम खापङु प्रदेि प्रमखु 021421827

2 अमकृत बहादरु खापङु प्रदेि प्रमखु सिकीय सशचि 9851254054

प्रादेशिक मन्त्ालय/सशचिालय/आयोगप्रादेशिक मन्त्ालय/सशचिालय/आयोग

क्र.सं. सशचिालय/मन्त्ालय/
आयोग समपक्थ  नं. ईमेल ठेगाना िेबसाइट

1 प्रदेि सभा सशचिालय 021-440614, 
021-525998

1sachibalaya@gmail.com https://pradeshsabha.koshi.gov.
np/

2
मखुयमन्त्ी तथा 
मशन्त्पररषदको 
काया्थलय

021-475166  info.ocmcm@p1.gov.np https://ocmcm.koshi.gov.np/

3 आतथ्थक मातमला तथा 
योजना मन्त्ालय ०21-403049 info.moeap@nepal.gov.np https://moeap.koshi.gov.np/

4 भौततक पूिा्थ्ार विकास 
मन्त्ालय 021-470083 mopid.province1@gmail.com https://mopid.koshi.gov.np/

5 आन्तररक मातमला तथा 
कानून मन्त्ालय 021-590672 moialprov1@gmail.com https://moial.koshi.gov.np/

6 सिासथय मन्त्ालय 021-590672 info.moh@p1.gov.np https://moh.koshi.gov.np/

7 खानेपानी, तसंचाइ तथा 
उजा्थ मन्त्ालय

 021-590791 / 
590792

mowsiep1@gmail.com https://mowsie.koshi.gov.np/

8 सामाशजक विकास 
मन्त्ालय 021-536184 mosdprov1@gmail.com https://mosd.koshi.gov.np/

9 उद्ोग,ककृ वष तथा 
सहकारी मन्त्ालय 021-470158 molmacbiratnagar@gmail.

com https://moiac.koshi.gov.np/

10 पय्थटन, िन तथा 
िातािरण मन्त्ालय ०21-403049  moitfepradesh1@gmail.com https://motfe.koshi.gov.np/

11 प्रदेि लोक सेिा 
आयोग ०२१-४२२०७५ koshipsc@gmail.com https://psc.koshi.gov.np/

12 प्रदेि योजना आयोग ०२१-४७०३७६ info.ppc@p1.gov.np https://ppc.koshi.gov.np/
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कोिी प्रदेि सभा सदसय नामािलीकोिी प्रदेि सभा सदसय नामािली

क्र.सं. पूरा नाम थर  
(नागररकता अनसुार) शजलला तनिा्थचन षिेत् समपक्थ  नं. राजनीततक दल

1 अमकृत कुमार अया्थल मोरङ ५(२) 9852024333 नेपाली कांग्रसे

2 अमिर बहादरु विष्ट झापा 9842630998 रावष्ट्रय प्रजातन्त् पाटटी

3 इशन्दरा  थापा ्नकुटा 9851061230 नेपाली कांग्रसे

4 इन्द्र मणी पराजलुी ्नकुटा १(२) 9852020270 नेकपा (एमाले)

5 इस्ाईल मन्सरुी सनुसरी ४(२) 9852040006 नेपाली कांग्रसे

6 ईन्द्र बहादरु आङिो पाँचथर १(२) 9852680700 नेकपा (माओिादी केन्द्र)

7 उधिि  थापा झापा 9852672745 नेपाली कांग्रसे

8 उमाकान्त गौतम मोरङ १(१) 9852683512 नेकपा (एमाले)

9 एकराज काककी झापा २(१) 9852671590 नेकपा (एमाले)

10 कमल प्रसाद जबेगु पाँचथर १(१) 9852661200 नेकपा (एकीककृ त समाजिादी)

11 कमला  थापा मगर झापा 9862687593 नेकपा (एमाले)

12 कमला  दना्थल तेह्रथमु 9852060685 नेकपा (एमाले)

13 वकिोर चन्द्र दलुाल तेह्रथमु १(१) 9842471477 नेकपा (एमाले)

14 केदार काककी मोरङ ६(२) 9852029764 नेपाली कांग्रसे

15 खगेन तसङ हाङगाम तापलेजङु १(२) 9842660445 नेपाली कांग्रसे

16 खगेि ्िरी  पौड्ाल ईलाम 9852681785 नेपाली कांग्रसे

17 खड्ग बहादरु िसनेत मोरङ १(२) 9842026447 नेकपा (एमाले)

18 शखन ुलङिा [तलमबू] इलाम १(१) 9842636397 नेकपा (एकीककृ त समाजिादी)

19 गणेि प्रसाद उप्रतेी मोरङ २(१) 9852023542 नेकपा (माओिादी केन्द्र)

20 गयानन्द मणडल गनगाई मोरङ ५(१) 9852029084 नेपाली कांग्रसे

21 तगतादेिी रेगमी उदयपरु 9852835126 नेकपा (एमाले)

22 तगतारानी  महतो मोरङ 9862052891 नेकपा (एमाले)

23 गीता ततमसीना मोरङ 9842114390 नेकपा (माओिादी केन्द्र)

24 गोपाल तामाङ् झापा १(१) 9852662517 नेपाली कांग्रसे

25 गोपाल बहादरु विश्वकमा्थ झापा 9814058915 रावष्ट्रय प्रजातन्त् पाटटी

26 गोमब ुिेपा्थ सोलखुमुबु १(१) 9852851245 नेकपा (माओिादी केन्द्र)

27 गोविन्द तगरी इलाम २(१) 9762616206 नेपाली कांग्रसे
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28 छतबलाल चडुाल झापा ३(२) 9851195001 नेकपा (एमाले)

29 जय प्रकाि चौ्री मोरङ ४(१) 9842151247 नेकपा(एमाले)

30 शजिन आचाय्थ मोरङ ६(१) 9851142041 नेकपा (माओिादी केन्द्र)

31 ज्ानेन्द्र सिेुदी मोरङ ३(२) 9852023971 नेकपा (एमाले)

32 डोलमा  तामाङ सोलखुमुबु 9851275087 नेपाली कांग्रसे

33 तारा देिी ढकाल झापा 9852675750 नेकपा (एमाले)

34 ततल कुमार मेन्याङिो 
[तलमब]ु तापलेजङु १(१) 9842660780 नेकपा (एमाले)

35 ततलचन पाठक झापा २(२) 9552674812 नेकपा (एमाले)

36 दगुा्थ प्रसाद चापागाई तेह्रथमु १(२) 9852048175 नेकपा (माओिादी केन्द्र)

37 नमिर लाल  त्माल झापा 9842658659 नेकपा (एमाले)

38 नारायण िहादरु मगर उदयपरु २(१) 9842824267 नेकपा (माओिादी केन्द्र)

39 तनरन राई ्नकुटा १(१) 9852050022 नेकपा (एमाले)

40 तनरा देिी खनाल सनुसरी 9842071842 नेकपा (एमाले)

41 तनम्थला  तलमबु तापलेजङु 9842743855 जनता समाजिादी पाटटी, 
नेपाल

42 नीमसरी राजिंिी झापा 9815056693 रावष्ट्रय प्रजातन्त् पाटटी

43 नरुिदी िेगम मोरङ 9849507412 नेकपा (एमाले)

44 पाँच कण्थ राई खोटाङ १(१) 9841316256 नेकपा (एमाले)

45 प्रददप कुमार सनुिुार ओखलढंुगा १(१) 9851197900 नेपाली कांग्रसे

46 प्रमेराज थामसहुाङ पाँचथर 9849201888 रावष्ट्रय प्रजातन्त् पाटटी

47 बन्दना झागर झापा 9842666875 नेकपा (माओिादी केन्द्र)

48 बाबरुाम  गौतम ओखलढंुगा १(२) 9851005911 नेकपा (माओिादी केन्द्र)

49 बवुधि कुमार राजभणडारी सोलखुमुबु १(२) 9841327507 नेकपा (एमाले)

50 भशक्त प्रसाद तसटौला झापा ४(२) 9852679636 रावष्ट्रय प्रजातन्त् पाटटी

51 भीम पराजलुी मोरङ ४(२) 9852022646 नेपाली कांग्रसे

52 भपेुन्द्र राई खोटाङ १(२) 9851247166 नेपाली कांग्रसे

53 भमुी प्रसाद राजिंिी झापा ३(१) 9860496568 नेपाली कांग्रसे

54 ममता तामाङ मगर सनुसरी 9851322155 नेपाली कांग्रसे

55 मान बहादरु तलमबु मोरङ ३(१) 9842045666 नेपाली कांग्रसे

56 मालती कुमारी तलमबु मोरङ 9842046745 नेकपा (एमाले)
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57 तमना  शे्ष ्ठ सनुसरी 9851040927 नेकपा (एमाले)

58 मैया  शे्ष्ठ पाँचथर 9851170337 नेपाली कांग्रसे

59 मोहन महज्थन झापा 9852621983 नेपाली कांग्रसे

60 यसोदा कायसथ सनुसरी 9842052333 नेकपा (एमाले)

61 रमेि कुमार बसनेत सनुसरी १(१) 9852060255 नेकपा (एमाले)

62 राजन वकराँती उदयपरु १(१) 9842891614 नेकपा (माओिादी केन्द्र)

63 राजेन्द्र काककी संखिुासभा १(१) 9852099550 नेकपा (माओिादी केन्द्र)

64 राजेन्द्र कुमार राई भोजपरु १(१) 9851054334 नेकपा (एकीककृ त समाजिादी)

65 रा्ाककृ ष ्ण खनाल झापा ४(१) 9842634636 नेकपा (एमाले)

66 राम  कुमार  खत्ी उदयपरु २(२) 9842031553 नेपाली कांग्रसे

67 राम प्रसाद महतो सनुसरी २(२) 9852061500 नेकपा (एमाले)

68 राम बहादरु मगर इलाम २(२) 9844692303 नेकपा (एमाले)

69 रामदेि यादब सनुसरी ३(२) 9852071821 नेकपा (एमाले)

70 रेिती रमण भण् डारी सनुसरी २(१) 9852048499 नेकपा (एमाले)

71 रोवहत िहादरु काककी सनुसरी ३(१) 9842077164 नेकपा (एमाले)

72 लशख कुमारी गणेि झापा 9824901808 नेपाली कांग्रसे

73 लतलता कुमारी चौ्री मोरङ 9844449279 नेकपा (एमाले)

74 तलला कुमारी राई उदयपरु 9803691822 नेपाली कांग्रसे

75 तलला बललभ अत्कारी मोरङ २(२) 9852035111 नेकपा (एमाले)

76 विजय कुमार राई सनुसरी १(२) 9851085887 नेकपा (एमाले)

77 विदरु कुमार तलंथेप संखिुासभा १(२) 9852051488 नेकपा (एमाले)

78 विद्ा  चाशमलङ् राई मोरङ 9852028834 नेकपा (एकीककृ त समाजिादी)

79 विनोद  राई भोजपरु १(२) 9851043037 नेपाली कांग्रसे

80 िमिेर राई इलाम १(२) 9862698278 नेपाली कांग्रसे

81 िीला दीशषित काककी मोरङ 9842021894 नेकपा (एमाले)

82 िोभा चेमजोङ मोरङ 9842031030 नेपाली कांग्रसे

83 सदान्द मणडल सनुसरी ४(१) 9842022479 नेपाली कांग्रसे

84 सपना दजवी सनुसरी 9812384724 नेकपा (माओिादी केन्द्र)

85 सतबना बजगाई झापा १(२) 9842710165 रावष्ट्रय प्रजातन्त् पाटटी

86 समझना तामाङ् 
थामसहुाङ् उदयपरु 9862936360 नेकपा (माओिादी केन्द्र)



कोशी दर्पण
वर्षः१, अङ्कषः१, २०८१

162

87 तसज्थना  राई भोजपरु 9842115533 नेकपा (एमाले)

88 सतुनता कुमारी गरुुङ् सनुसरी 9852070846 नेपाली कांग्रसे

89 सतुनता गचछदार 
(चौ्री) सनुसरी 9842085999 नेपाली कांग्रसे

90 सकृजना  दनिुार उदयपरु 9852835994 नेकपा (एमाले)

91 वहकमत कुमार काककी झापा ५(१) 9851023095 नेकपा (एमाले)

92 वहमाल काककी उदयपरु १(२) 9852831165 नेपाली कांग्रसे

93 होम बहादरु थापा झापा ५(२) 9852676176 नेकपा (एमाले)

प्रदेि सभा सशचिालयप्रदेि सभा सशचिालय

क्र.सं. नाम पद समपक्थ  नं. 

1 अमबर बहादरु विष्ट सभामखु 9842630998

2 सकृजना दनिुार उपसभामखु 9852835994

3 गोपाल प्रसाद पराजलुी सशचि 9851110180

माननीय मखुयमन्त्ी, मन्त्ी तथा राजयमन्त्ीहरुमाननीय मखुयमन्त्ी, मन्त्ी तथा राजयमन्त्ीहरु

क्र.
सं. नाम पद मन्त्ालय समपक्थ  नं. 

1 मा. वहकमत कुमार काककी मखुयमन्त्ी मखुयमन्त्ी तथा मशन्त्पररषदको काया्थलय 9851023095

2 मा. वहकमत कुमार काककी मन्त्ी उद्ोग, ककृ वष तथा सहकारी मन्त्ालय 9851023095

3 मा. राम बहादरु मगर मन्त्ी आतथ्थक मातमला तथा योजना मन्त्ालय 9844692303

4 मा. राजेन्द्र काककी मन्त्ी सिासथय मन्त्ालय 9852099550

5 मा. पाँच कण्थ राई मन्त्ी सामाशजक विकास मन्त्ालय 9841316256

6 मा. एकराज काककी मन्त्ी खानेपानी, तसंचाई तथा ऊजा्थ मन्त्ालय 9852671590

7 मा. गणेि प्रसाद उप्रतेी मन्त्ी भौततक पूिा्थ्ार विकास मन्त्ालय 9852023542

8 मा. नारायण बहादरु मगर मन्त्ी पय्थटन, िन तथा िातािरण मन्त्ालय 9852824267

9 मा. तलला बललभ अत्कारी मन्त्ी आन्तररक मातमला तथा कानून मन्त्ालय 9852035111

10 मा. तसज्थना राई राजयमन्त्ी मखुयमन्त्ी तथा मशन्त्पररषदको काया्थलय 9842115533

11 मा. बन्दना झागर राजयमन्त्ी पय्थटन, िन तथा िातािरण मन्त्ालय 9842666875
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प्रमखु सशचि तथा प्रदेि सशचिहरुप्रमखु सशचि तथा प्रदेि सशचिहरु

क्र.
सं. नाम थर पद मन्त्ालय/काया्थलय/आयोग समपक्थ  नं.

1 श्ी केदारनाथ िमा्थ प्रमखु सशचि मखुयमन्त्ी तथा मशन्त्पररषद् को काया्थलय ९८५२०४४४44

2 श्ी गोपाल प्रसाद पराजलुी प्रदेि सशचि प्रदेि सभा सशचिालय 9851110180

3 श्ी बद्री कुमार काककी प्रदेि सशचि मखुयमन्त्ी तथा मशन्त्पररषदको काया्थलय 9852068001

4 श्ी तबषण ुप्रसाद पौडेल प्रदेि सशचि मखुयमन्त्ी तथा मशन्त्पररषदको काया्थलय 9841731020

5 श्ी ओमप्रकाि पराजलुी तन.प्रदेि सशचि प्रदेि प्रमखुको काया्थलय 9842070377

6 डा. रात्का थपतलया प्रदेि सशचि सिासथय मन्त्ालय 9852021095

7 श्ी प्रददप बान्तिा प्रदेि सशचि खानेपानी, तसंचाई तथा ऊजा्थ मन्त्ालय 9851114443

8 डा. लेखराज दाहाल प्रदेि सशचि उद्ोग, ककृ वष तथा सहकारी मन्त्ालय 9852022841

9 श्ी अिोक कुमार साह प्रदेि सशचि भौततक पूिा्थ्ार विकास मन्त्ालय 9841752147

10 श्ी शयाम प्रसाद भणडारी प्रदेि सशचि आतथ्थक मातमला तथा योजना मन्त्ालय 9852022768

11 श्ी तबिाल शघतमरे प्रदेि सशचि पय्थटन, िन तथा िातािरण मन्त्ालय 9843151222

12 श्ी लक्मी प्रसाद भट्राई प्रदेि सशचि सामाशजक विकास मन्त्ालय 9852039207

13 श्ी कमल बहादरु थापा तन.प्रदेि सशचि आन्तररक मातमला तथा कानून मन्त्ालय 9841292472

14 श्ी तीथ्थप्रसाद त्ताल प्रदेि सशचि प्रदेि लोकसेिा आयोग 9852058222

15 श्ी तममांस अत्कारी प्रदेि सशचि प्रदेि योजना आयोग 9851100889

प्रदेि लोकसेिा आयोगप्रदेि लोकसेिा आयोग

क्र.स. नाम पद समपक्थ  नं. 

1 महेन्द्रप्रसाद गरुागाईं मा.अधयषि 9851112244

2 टीकादत् राई मा.सदसय 9842022145

3 सजना दाहाल मा.सदसय 9852033686

प्रदेि योजना आयोगप्रदेि योजना आयोग

क्र.स. नाम पद समपक्थ  नं. 

1 डा. राजेन्द्र अत्कारी उपाधयषि 9852673469

2 डा. तसताराम बसनेत सदसय 9843105138

3 श्ी भिानी प्रसाद बराल सदसय 9842055871
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4 श्ी वकिोर कुमार राई सदसय 9852049507

5 श्ी नतमता न्यौपाने सदसय 9852022129

6 श्ी तममांस अत्कारी सदसय -सशचि 9852030434

मखुय न्यायात्िक्ताको काया्थलयमखुय न्यायात्िक्ताको काया्थलय

क्र.स. नाम पद समपक्थ  नं. 

1 नारायण िसती मखुय न्यायात्िक्ता 9852070907

2 राजेन्द्र बहादरु बसनेत उप-न्यायात्िक्ता 9852070628

शजलला समन्िय सतमततको समपक्थ  नमिरहरुशजलला समन्िय सतमततको समपक्थ  नमिरहरु

क्र.स. शजलला समपक्थ  नं

1 तापलेजङु ०24460143

2 पाँचथर ०24520144

3 इलाम ०27520052

4 झापा ०23455034

5 मोरङ ०२१ ५२२००७

6 सनुसरी ०25560105

7 उदयपरु ०35420144

8 भोजपरु ०29420143

9 ्नकुटा ०26520791

10 संखिुासभा ०29560246

11 खोटाङ ०36420120

12 सोलखुमुबु ०38520341

13 ओखलढंुगा ०37520143

14 तेह्रथमु ०26460144

प्रमखु शजलला अत्कारीहरुको समपक्थ  नमिरहरुप्रमखु शजलला अत्कारीहरुको समपक्थ  नमिरहरु

क्र.स. शजलला समपक्थ  नं

1 तापलेजङु 9852637777

2 पाँचथर 9852627777

3 इलाम 9852607777
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4 झापा 9852617777

5 मोरङ 9852057777

6 सनुसरी 9852087777

7 ्नकुटा 9852037777

8 तेह्रथमु 9852097777

9 भोजपरु 9852017777

10 संखिुासभा 9852077777

11 सोलखुमुबु 9852827777

12 खोटाङ 9852807777

13 ओखलढुङ्ा 9852877777

14 उदयपरु 9852817777

िसस्त्र प्रहरी िल नेपालिसस्त्र प्रहरी िल नेपाल

1 षिेतत्य बक्थ िप पकली सनुसरी(सलकपरु) 9851272278

2 स.प्र.बल नं.१ हेकिा श्ीअन्त ुइलाम 9851045063

3 स.प्र.बल नेपाल नं २ गण हेकिा झापा 9851258620

4 स.प्र.बल नेपाल नं ३ गण हेकिा कंकातलनी मोरङ 9851259342

5 स.प्र.बल नेपाल नं ४ गण हेकिा सनुसरी 9847825594

6 स.प्र.बल नेपाल नं ५ गण हेकिा तत्यगुा उदयपरु 9851272210

7 स.प्र.बल नेपाल नं १ गलुम हेकिा कंचनजंघा 9869309162

8 स.प्र.बल नेपाल नं २ गलुम हेकिा वहमतसखर 9851160461

9 स.प्र.बल नेपाल नं ६ गलुम हेकिा तछन्ताङ 9851265555

10 स.प्र.बल नेपाल नं ३ गलुम हेकिा मयाङलङु 9851259267

11 स.प्र.बल नेपाल नं ४ गलुम हेकिा अरुण 9860621747

12 स.प्र.बल नेपाल नं ५ गलुम हेकिा टकसार 9841308176

13 स.प्र.बल नेपाल नं ७ गलुम हेकिा हलेसी 9851258471

14 स.प्र.बल नेपाल नं ८ गलुम हेकिा (रा.भ.ुस.ु) झापा 9851272221

15 स.प्र.बल नेपाल नं ९ गलुम हेकिा (रा.भ.ुस.ु) मोरङ 021436299

16 स.प्र.बल नेपाल नं १० गलुम हेकिा (औ.स.ु) मोरङ 9851272250

17 स.प्र.बल नेपाल नं ११ गलुम हेकिा (औ.स.ु) झापा 9851272037

18 स.प्र.बल नेपाल नं १२ गलुम हेकिा (रा.च.ुनी.) सनुसरी 025585993
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शजलला प्रहरी काया्थलयहरुका समपक्थ  नमबरशजलला प्रहरी काया्थलयहरुका समपक्थ  नमबर

क्र.स शजलला प्रहरी काया्थलय काया्थलयको समपक्थ  काया्थलय प्रमखु

1 झापा ०23455085 9852615555

2 इलाम ०27520024 9852605555

3 पाँचथर ०24520249 9852625555

4 तापलेजङु ०24460240 9852635555

5 मोरङ ०21462158 9852005555

6 सनुसरी ०25560728 9852085555

7 भोजपरु ०29420150 9852015555

8 संखिुासभा ०29560115 9852075555

9 ्नकुटा ०26520155 9852035555

10 तेह्रथमु ०26460129 9852095555

11 उदयपरु ०35420215 9852815555

12 खोटाङ ०36420121 9852805555

13 ओखलढंुगा ०37520175 9852875555

14 सोलखुमुबु ०38520199 9852825555

15 कन्ट्रोल 100 –

शजलला ट्रावफक प्रहरी काया्थलयहरुशजलला ट्रावफक प्रहरी काया्थलयहरु

तस.नं. शजलला समपकसं

1 मोरङ 9852091102

2 सनुसरी 9852059205

3 झापा 9852682299

4 इलाम 9862773797

5 उदयपरु 9852837512

6 ्नकुटा 9862195674

7 तेह्रथमु 9852060307

19 स.प्र.बल नेपाल आशश्त गलुम ओखलढंुगा 037520642

20 स.प्र.बल नेपाल आशश्त गलुम सोलु 038520101
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8 पाँचथर 9852684770

9 तापलेजङु 9852660776

10 खोटाङ 9842138641

11 सोलखुमुबु 9842165533

12 ओखलढंुगा 37520199

13 संखिुासभा 9852075555

14 भोजपरु 29420150

15 कन्ट्रोल 103



 

 

   

 

          मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपरिषद्को कायाालय 

      कोशी प्रदेश, विराटनगर 

“सुशाससत, खुसी, आसथिक रुपले गसतशील र समुन्नत प्रदेश” 

मखु्यमन्त्री तथा मन्न्त्परिषद्को का्यायाल्य
     कोशी प्रदेश, विराटनगर


